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Son yillarda B. Balassa’nin makalelerinde ve Diinya Ban-
kasi raporlarinda gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasinda
bir kalkinma seviyesine ulasmis olan petrol zengini olmayan
ilkeler «Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkeler», «Yari Sanayileg-
mis Ulkeler» veya ch Geh$mu$ Ulkeler diye adlandiriimaga
baslanmistir.

Yari Gelismis Ulke (YGU) kapsamina 1978 yllmdc fert ba-
sina geliri 1.100 dolar ile 3.500 dolar arasinda seyreden ve
1977de gayri safi yurtici hasilasinin en az % 20'sini imalat sa-
nayiinden elde edebilen Ulkeler girmektedir. Bu Ulkelerin bazi-
lar1 Orta Doguw'da Tirkiye, Yunanistan, israil; Uzak Dogu’'da
. Guney Kore, Singapur, Tayvan; Latin Amerika’da da Brezﬂya.
 Sili, Meksika ve Uruguay gibi ulkelerdir.

iste biz bu arastirmada sadece YGU kategorising giren
Ulkelerin 1960-82 dénemindeki sanayilesme ve dig ticaret stra-

. tejileri ile kambiyo politikalarini ve elde ettlklen iktisadi neti-

‘celeri inceledik.

Ozellikle ithal ikamesinin kolay ve zor agamalari, diga dé-
nilk sanayilesme ve dis ticaret stratejisi, Bhagwati-Kruger asa-
malar yaklagimi; -iktisadi istikrar ve biliyime konusunda parg-
sal ve yeni yapisalct gorisler teorik ve uygulamal olarak de-

‘ ~ gerlendirilmistir. Ayrica, alternatif doviz kuru politikalarn teori

~ve uygulama acisindan derinliine innoelen‘rmii$tir.\

Yukanidaki konular 1960-1982 dénemi icin Tirkiye agisin-
dan da ele alinmak suretiyle, dider (ikelerin tecribelerinden -

\
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de yararlanilarak, son (¢ yildir uygulanan iktisat politikasinin
daha basarili olabilmesi icin ne tir bir dis ticaret, sanayilesme
ve kambiyo politikasi rétuslarina lhmyco oldugu ortayc kon-
maga calisiimistir,

Bu caligma gostermistir ki gerek Tirkiye ve gerekse diger -

utkelerdeki sanayilesme ve dis ticaret stratejisi konusunda da-
ha kqpsmmh ve surekli arastirma ve degerlendirmelere ihti-
'yac vardir. Bu kitap okuyuculari bu konulara daha fazla egil-
mede yardimci olursa kendimi mutlu sayarim. -

* Bu grastirmanin tamamlanmasi sirasinda en az 3-4 yi bl
yik bir sabir ve anlayis gosteren esim Canan’a, parasal yar-
- dirmi olan kardesim Bekir Carikciya ve agabeyim Kerim Carik-
/ cr'ya, Diinya Bankasi yayintarini teminde biiyiik yardimiar olan
DPT Yabanci Sermaye Baskanhg Baskan Vekili Dr. Narmik
Kemal KILIC'a, kitabi kontrolde buyik yardimi dokunan Dog¢.

Dr. Bilge HACIHASANOGLU na diger arkadoslarima ve kitabi-

mi basimina firsat veren Turhan Kitabevine ve ayrica Erk Ba-
stmevi mensuplorma tesekkuru bir borg bilirim.

26 Mayis 1983 Ankara
Dogc. Dr. Emin CARIKCI
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GiRiS

Son otuz yillik tecriibeler geligmekte olan (lkelerde ikti-
sadi kalkinmanin basart ile sirdirilebilmesinin, sadece sa-
nayilesmeye degil, ayni zamanda diga dénik sanayilesmeye
bagh oldugunu ortaya koymustur. Bu sanayilesme stratejisini
ve bu stratejiyi destekleyen makro politikalari uygulamaya ko-
yamtyan Ulkelerin iktisadi kalkinmalan ise hizianan enflasyon
ve doviz darbogazindan dolayi, sik sik sekteye ugramustir.

Bir Glkedeki sanayilesmenin yapisina ve seviyesine o Ul-
kenin Gretim faktorlerinin miktan ve kalitesi, cografi konumu,
blylkligi- ve dis ekonomik iligkileri gibi bircok faktdrler etki
eder. Gecmiste yukarida soézl edilen faktorlerin iktisadi kal-
kinma ve sanayilesmeye etkileri konusunda genis arastirmalar
yapilmistir. Fakat dig ticaret stratejileri ile makro- politikalarin
birlikte -ele alinarak sinai kalkinma Uzerine yaptid: etkiler hak-
kindaki arastirmalar ancak son yillarda yogunluk kazanmistir.
Cunku, ayni faktdr zenginligine sahip olan llkelerin sanayileg-
mede -¢ok degisik basarlar elde etmeleri, uygulanan dis ticaret
ve diger makro politikalarin sinai kalkinmada kritik bir rol oy-
nadigi ancak son 5- 10 yilda gézler 6niine serilebilmigtir.

Bir dlkede uygulanan sanayilesme ve/veya dis ticaret
stratejisinin o Ulkedeki, imalat sanayiinin iktisadi ve teknik ya-
pising, kapit_ai/hosﬂa ve Kkapital/emek oranlarina, firmalarin
Olceklerine, rekabet gliciline, enflasyona, piyasanin yapising
~etki ettigi hakkindaki arastirmalar da son yillarda agirlik ka-
zandidi icin bu konular bu ¢alismada da derinligine ele alina-
caktir.

Sanayilesme stratejilerinin se¢imi ve bu secimin gerektirdigi
politikalar gliphesiz bazi politik tercihleri de beraberinde getir-

13



mektedir. Clnkl, gercek hayatta kaynaklar kit oldugu igin bir-
cok hedefin ayni anda gerceklestirilebilmesi mimkin degildir.
Mesela, dis acik, tam istihdam, hizli biyime, gelir dagilimi,
fiyat istikrari gibi temel hedefleri ayni anda gerceklestiremeyiz.

4

Onun icin uygulamada iktisadi tercihler yapilirken cogu zaman

ikinci Gclincl en iyi potitikalari secmek zorunda kaliriz, -
Birinci en iyi disinda secilen politikalarin bir bitin olarak

cercevesini cizmek, formule etmek cogu zaman ihmal edilmistir.-

Bu ihmalin sebebi iktisadi politika demetinin éneminin idrak

edilmediginden degil, fakat bu demetin egriler ve denklemlerle ,

gdsterilememesindendir. iste bu calismanin amaci son yillarda
yapilan bazi arastirmalarin da yardimi ile tutarh bir dig ticaret
ve: disa doéniik sanayilesme politiklarinin cesitli tlkelerde nasil
uygulandigimin bir iskeletini ortaya cikarmaga calismaktir,

Siphesiz ortaya cikacak cerceveyi veya iskeleti her yerde.

ve her zaman uygulanmas: gereken bir kaideler bitiind olarak .

kabul 'edemeyiz. Cuinkidi, bu calismanin ilk iki bolimiinde gori-
lecedi gibi, bu politikalar yer, zaman ve iktisadi kalkinma sevi-
yesine gbre her llkede dedisik bir sekilde ele alinmig ve uygu-
lanmistir. Bu farklan ortaya koymaya calisirken ayni zamanda
disa doniik sanayilesme politikasi catisinin  etkinligini arttira-
cak .politika alternot;flen de bir olclide ortaya cikmis olacak-
tir. Biz bu alternatifleri teori ve uygulama acisindan ele ala-
- rak, elimizden geldigi kadar, disa doénik sanayilesme strate-

~ jisinde teori ile tatbikat arasinda bir képri kurmaga calisa-

cagiz.

Daha sonra da edmd;gﬂmuz teorik ve tatbiki bilgilerin 15181
altinda, Turkiye'nin gecmisteki dis ticaret ve sanayilesme stra-
tejisinin iktisadi etkilerinin kisa bir tahlili ile birlikte bugiinki
durumu - degderlendirmede ve gelecekte disa doniik sanayls-
menin surekhhg| icin dis ticaret rejiminde ne gibi deg|S|kther|n
yapilobilecegini tartisacagiz.

Konumuz cok karmasik ve genis olmdkla beraber, asagi-

daki konuiara agdirhk.vererek cahsmamizi sinirlandirmaga ca- -

14

hstik. Birinci bolimde alternatif sanayilesme ve dis ticaret
stratejileri ve iktisadi etkileri ele alinacaktir. ikinci boliimde
digsa dénlk sanayilesme politikalarinin teorik ve iktisadi politi- .
kasi ‘acisindan bir analizi ve bir sentezi yapiimaya cahisilacak-
tir. Uctincii béliimde ise Turkiye’de uygulanan dig ticaret ve
sanayilegme stratejileri ve bu stratejilerin iktisadi etkileri ana-
liz edildikten sonra buginkii uygulamalarin eksiklikleri tarti-
stlacaktir, Callsmammn sonunda da bu arastirmadan elde edi- /
len sonuclorm kisa bir Gzeti verilecektir. '



BiRINCI B(")LE'JM

ALTERNATIF SANAYILESME VE DIS TICARET
STRATEJILERI

Sanayi Devrimi déneminde ingiltere ve son zamanlarda
Hong Kong harig, gliniimizin gelismis ve gelismekte olan ui-
kelerinin tamami sanayilesmelerinin  baslangicinda ~ithat ika-
mesi politikalaniyla yerli Gretimi korumuslardir, (1) Disa doniik
sanayilesme stratejisi ise ikinci Diinya Savasini takiben Dani-
marka ve Norveg'te, Gliney Avrupa Ulkelerinde ve bazi eksiklik-
leriyle Japonya’da 1950 ortalarindan; Kore, Singapur, Tay-
van'da 1960 baslarindan itibaren surekli olarak uyguianabil-
mistir. Bu strateji, Israilde 1961'den beri, basta Brezilya ve
Arjantin olmak Uzere birgok Latin Amerika ilkesinde, 1960'in
ikinci yarisindan sonra, degisik araliklarla uygulamava kon-
mustur. (2) :

ice dénik (ithal ikamesi) ve disa doniik sanayilesme sta-
tejileri her Ulkede, gelismis ve gelismekte olan Ulke gruplarin-
da degisik sekillerde uygulonmis ve cesitli asamalardan gec-
mistir. Fakat, bilhassa gelismekte olan (lkelerde, bu iki sana-
yilesme stratejisi genellikle birlikte uygulanarak karma bir stra-
tejiye dénismiistiir.

Biz bu boélimde her sanayilesme stratejisinin nasil basla-
tildigini ve her asamada ne gibi bir dis ticaret rejimi, ne cesit
para-kredi ve ddviz kuru politikalan uygulandigini siraladiktan

)] ‘Balcssa (1980) s. 5,
(2) Balassa (1980) s. 13, 16.

-
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sonra dedisik sanayilesme stratejilerinin, yine her usamasin-
daki, iktisadi etkilerini cesitli ilke ve ulke gruplanndaki ger-
ceklesmelere dayanarak dederlendirmege calisacadiz. Disa
donlk sanayilesme stratejisinde uygulanan ve uygulanmas:
gereken doviz kuru, dis ticaret politikalarr ve para-maliye poli-
tikalarinin teorik ve kalitatif analizi ise ikinci boélimde ele ali=
nacaktir.

I — Alternatif Sanayilesme Stratejileri

Alternatif sanayilesme stratejileri denince iktisadi katkin-
ma ve sanayilesmede sadece sanayilesme politikalarr segimi-
nin 8nemli oldugu anlasiimamalidir. Clnkd, sinai kalkinmaya
ulkenin blyGkiigu ve yeri, faktér zenginligi, dis iliskileri, ya-
banci sermaye, dis bor¢ politikalar, egitimin yapisi, politik ve

sosyal sartlar gibi objektif faktdrler de etki eder. Ancak, bir’

tilkenin sanayilesmesindeki ve dis dengeyi saglamadoki basa-
risinda yukaridaki foktorlerin etkilerinin de abartiimamas: ge-
rekir. Bircok gelismekte olan iilke benzer faktér zenginligi,
benzer siyasi rejimlere ve benzer biyikiige sahip olduklan hal-
.de, uygulomaya koyduklari déviz kuru, dis ticaret ve makro
politikalardaki farkhliklardan dolayt sonayilesmede degisik ba-
sartlar elde etmislerdir.(3) :

Gelismekte olon bir Glkede ne tiir bir sanayilesme ve dis
ticaret stratejisinin secilecedi ithal ikamesi politikasini belli bir
sire uyguladiktan sonra miimkin olmakta ise de, bu politikanin
uygulanma siresi ve dozu da o ilkenin &demeler bilancosu
dengesini saglamadaki basarisini blytk 6lciide belirlemektedir.

1 — ice Donilik Sinai Kalkinma Stratejileri

ikinci Dinya Savasindan sonra gelismekte olan Glkelerde
sanayilesme stratejisi olarak ithal ikamesi yolunun seciimesin-
de cesitli politik ve iktisadi nedenler vardi. Bu nedenlerin ¢esitli

(38} Cody, Hughes ve Wall {1980} s. 15-16; Balassa (1980) s. 1-2.

politik ve iktisadi nedenler vardi. Bu nedenlerin formule edil-
mesinde uzun stre iktisadl kalkinma konularinda Birlegmis Mil-
letler basdanismanhigt yapan H. Singer, Giiney Amerika Ulke-
lerine danismanlik yapan R. Prebisch ve Hindistan'da danis-
manlik yapan G. Myrdal dnciiliik ettiler. Bilinen Singer-Prebisch
tezi iki temel varsayima dayaniyordu. Birincisi, dis ticaret had-
leri tanm Urlnleri ve maden ihracatcisi olan gelismekte olan
ilkeler aleyhine gelismektedir. ikincisi ise, bu Ulkelerin sanayi
mallart ihracatinda dis piyasalarda rekabet edemiyecegi tezi
hakimdi. Singer-Prebisch tezinin lehinde ve aleyhinde cok sey
yazildigi i¢cin biz burada bunun tekrar tartismasina girmiyece-
giz. (4) Ancak bu varsayimiarin uzun donemde ve bilhassa
1960'lardahn itibaren gerceklesmedigi ortaya ¢ikti. Nitekim,
1960 - 75 doneminde gelismekte olan Ulkelerin sanayi mallar
ihracatindaki yilhk ortaloma artis hizi % 15 dolayinda seyreder-
ken, gelismis lkeler icin bu oran % 10 seviyesinde kaldi. (5)
ithal ikamesi stratejisinin segiminde en tutarli goriis bebek
endUstri tezidir. Temeli F. List’e kadar dayanan bu gbriise go-
re, sanayilesmenin baslangicinda sinaj {iretimde parca basina
maliyetlerin yiksek olmasi kacinilmaz oldudu icin yeni Kurulan
sanayilerin belli bir sire dis rekabetten korunmasi gerekir. Fa-
kat zamanla, optimum &lcekli isletmeler kurulup kitlesel re-
time gecilince icsel ve digsal ekonomilerden yararlanilarak par-
ca basina maliyetlerin diisecedi ve bir miiddet sonrg da ihra-
cota yonelecedi imit edilir. "
Bebek endustrileri korumak icin kullanilan bashca aletler
ise basta asin degerlenmis kur olmak lizere, tarifeler, kotalar,
ithalat yasaklaridir. Finansal olarak da distik faizli kredi temini,
belli bir siire vergi muafiyetleri ve alt yap: yatrimlarinin dev-

vletcev karsilanmasi gibi tesvik araclaridir. {6) Ayrica kamunun

{4) Singer (1950) s, 482-483; Prebisch (1963).s. 290-203.
(5) Hughes (1980) s. 12. )
(6) Hughes (1980) s. 14,
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{irettigi mal ve hizmetlerin bu endUstrilere maliyetinin aftinda

satiimas! da en biyik tesvik unsurlarindan biridir, (7)

, Yukaridaki koruma ve tesvikler sayesinde bir yondan 6de-
meler dengesi aciklari azaltiimaga calistlirken, 6te yandan sa-
nayilesmenin hizlandiriimasina caligiir. Sanayilesmede once it-

hal edilen tiketim mallarinin dahilde tiretimi ve ikinci asamado

da aramali ve yatirim mallari Uretimine gegcilerek ithal ikamesi
stratejisi geneliikle iki asamada gerceklestirilmektedir.

A — ITHAL IKAMESININ KOLAY ASAMASI

ithal ikamesinin kolay ve ilk asamasinda korunan gida
ariinleri, elbise, ayakkabi, ev esyalari ve bunlarin girdileri olan
dokuma, deri ve agac sanayii gibi dayaniksiz tiketim endustri-
leridir. Tuketim mal ithalatina miktar kisitlamalan ve yiksek
tarifeler uygulanirken ara mal ve makina ithalatina da dustk
tarifeler veya giimrilk muafiyeti uygulanarak yerli Gretime yuk-
sek bir effektif koruma saglanir. Ayrica sanayicilere disiik

faizle kredi temini, déviz tahsisi, disik fiyatla enerji ve ham-

madde temini ve vergi muafiyetleri de taninir. Diger tarafton

asirt dederlenmis kur politikasi ve llkede enflasyonist bir orta--

min siirdiiriilmesi ile de bu endiistrilere dolayl olarak da siib-
vansiyon ve koruma temin edilmis olur. (8)

ithal ikamesinin kolay asamasinda korumanin seviyesi
iilkeden Ulkeye farkhliklar gosterdigi gibi, tlke gruplaring gore

de farkliliklar géstermistir. Mesela, gelismis Ulkeler koruma

safhasini odukca diisiik tarifelerle gecistirdikleri halde, gund-
muziin gelismekte olan Ulkeleri genellikle yliksek tarife ve/veya
kotalar, ithal yasakiari gibi- miktar kisitlamalanyla asirt koru-
ma yolu sectiklerinden dis rekabeti ortadan kaldirmislardir. (9)

Oysa, ithal ikamesinin kolay asamasindan asin korumaya
ihtiyac yoktur. GCunki gida Uriinleri, tekstil Griinleri, ayokkabi,

(7) Balassa (1980) s. 10.
(8) Johnson (1967) s. 74-75; Meier (1980) s. 305.
(9) Balassa (1980) s. 5.
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mobilya, v.s. gibi tiketim mallarinin Uretilmesi icin gerekli olan
yari vasifli ve vasifsiz igciler ve girdiler bol miktarda oldugu
gibi, sanayilesmenin bu asamasi ileri diizeyde bir teknoloji de
gerektirmez. (10) Buna ragmen, bircok llkede koruma geregin-
den yliksek tutulmustur. Neticede, ice déniik sinai kalkinmasi-
nin ilk asamasinda yerli Uretim hizla artar. Cunki, bu agsamada
hem tiketim artisi ve hem de ithal edilen mallarin ikamesi igin
tretim yapilir. Fakat, ithal ikamesinin ilk asamas: tamamlanin-
ca tuketimdeki dislise paralel olarak uretim artisi da yavos-
hiyabilir. (11)

Yiiksek sanayilesme hizini devam ettirebilmek icin ya asa-
gida ele alinacak olan, ithal ikamesinin ikinci asamasina veya
sanayi Grinleri ihracina yénelmek veyahut da her iki stratejinin
de birlikte uygulanmasini temin edecek bir sonayilesme stra-
tejisini secme asamasinag gelinmis olur.

B — IKINCi iTHAL iKAMESi STRATEJIiSi

1950 baslarindan itibaren birgok Latin Amerika ﬂlkesi, Hin-
distan dahil bazi Gliney Dogu Asya ulkeleri, Orta ve Dogu Av-

_ rupanin sosyalist {lkeleri tarafindan ithal ikamesinin ikinci

asamasinin uygulanmasina baslandi. (12) Latin Amerikada bu
politikanin benimsenmesine R. Prebisch’in géru$lerinin uygu-
lanmast seklinde bakilabilir. Prebisch’e gore, tarim urinleri ih-
racatinda dis pazarda olumsuz gelismeler ve sinaj mal ihraca-
tinda da eksik rekabetle karsilasiimasi sonucu gelismekte olan
Glkeler belli bir kalkinma hizinin gerektirdigi ihracat gelirinj elde
edemezler. Onun icin bu Ulkeler sanayilesmelerini ve sinai mal
tretimini ic piyasaya dénik bir sekilde gelistirmek zorunda-
dirlar. .

Gercekten, 1960 ortalarina kadar gelismekte olan Ulke-
lerin ihracatinin yaklasik % 85’ini tarim Uriinleri ve madenler

(10) Balassa (1980) s. 6.
(11) Balassa (1980) s. 6.
(12) Balassa (1980) s. 7.
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olusturuyordu. (13) Bunlarin baghcalart gida, tropikal - ickiler,
tarimsal hammaddeler, petrol ve madenierdir. Kore Savasini
takiben, 1952 - 1962 doneminde, gelismekte olan ulkelerin ih-
rac mallarina olan talep artisi cok dugik diizeyde gelisti. Bu-

nun bashca nedenleri de gelismis ilkelerde gida talebinin ¢ok ’

yavas artmasi, tabii hammaddeler yerine  sunilerinin (lastik,
plastik, sentetik lif ve ipliklerin)- ikame edilmesi, teknolojinin ge-
lismesiyle birim dretim icinde daha az hammadde kullaniimast,
bu (ilkelerde tarim sektoriinii koruyucu ontemlerin alinmas ve
nihayet tarim UrGnleri dig talep fiyat ve gelir esnekliklerinin
diisiik olmasindan kaynaklaniyordu. (14)

Bu durumda gelismekte olan tlkeler icin tek cikar yol koru-
ma duvarlari arkasinda daha ileri safhadaki trinlerin Gretimi
icin ithal ikamesi politikalarina devam etmektir. '

Ayni dogrultudaki gorasler. G. Myrdal tarafindan da dile
© getirildi. (15) Myrdal da Hindistan’da uygulanan iktisadi politi-
~ kalara etkili oldu. Bu gorisler ayrica - Sovyetler Birligindeki

otarsik sanayilesme politikalari uygulamalarindan da etkilendi. -

Dogu Avrupa llkeleri de Sovyet sistemini uyguladilar.

ikinci ithal ikamesi, ara mallar, yatinm mallar ve daya-
nikli tiiketim mallarini ithal etmek yerine yurt i¢inde Uretilme-
sine gecilmesi asamasidir. Bilindigi gibi, bu mallanin ozellikleri
ilk asamadakilerden farkhidir. Mesela, petrokimya ve celik urin-
leri gibi sanayi kollar oldukga kapital yogundur. Bu sanayi kol-
lari optimum Olcekli kurulmaz ise veya yiksek kapasitede Ure-
tim yopamazsa veya bu kurqluslordd idari ve teknik etkinsiz-
likler giderilemezse parca basina maliyet ylkselir. ‘

" Dayanikli tlketim mallari sanayilerinde de, parca basing
 maliyetin yliksek olmamasi igin, bu kuruluslarin iyi organize
edilmis sekilde ‘kurulmus olmalar gerekir. Bu kesimde oOlcek-

(13) Pincus (1967) s, 233.
(14) Prebisch (1959) s. 261-264; Meier (1968) s, 163-164.
{(15) Myrdal {1956) s. 278-279. \
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ten istifadelerden yararlaniimasi icin firma dizeyinde ylksek
dloekler gerekli degil ise de, firmalar arast yatay ve dikey ta-
mamlasmalarin koordineli bir sekilde organize edilmesi gere-
kir. Ancak, piyasanin darhig bu tir firmalarin yatay ve dikey to-
mamlasmalarini engellemektedir. Oysa, General Motor firma-
sinin binlerce yan kurulugunda etkin 6lcekli firmalarda ‘parga
tiretildigi unutulmamalidir. (16) '

Gelismekte olan Ulkelerde, bir yandan pozar'in darhdr,
diger yandan, nisbi _olorok, fiziki ve insan kapitalinin yetersiz-
ligi kapital yogun olan ikinci agama ithal ikamesi sanayilerinin
optimum 6lcekte kurulmalarim engellemektedir. Bu durum lse,
bir yandan parca basina maliyeti arttirmokta, 6te yandan bu
endustrilerde yiksek oranli ithal girdisi ihtiyacindan dolayr dé-
viz tasarrufu imkanlarini da ozaltmaktadir. Neticede, bu sanayi
kollarinda Uretimin ic kaynok maliyeti giderek artmakia bu
durum ise asirt korumanin devamiiigini  zorunlu kilmaktadir.
Ara ve yatirim mallart sanayiinde asirni korumacilik ise, ic girdi
maliyetleri yiksekliginden dolayi, tarim; tarima dayal sdnuyii
ve imalat sanayiinin gelismesinde ve disa acilmasinda en- bi-
ylik engeli teskil etmektedir. (17) Ekonominin ithal ihtiyacina
gére ihracat gelirlerinin yeterli olmamasi sonucu sanayilegsme
ve iktisadi kalkinmalarinin  durakladigini veya darbogazlara
saplandigint géren bazi ilkeler 1960’lardan itibaren - sinai kal-
kinma strateji ve politikalarini degistirmek zownda kalmiglar
veya bu degismenin yararlarini daha 6nceden gdrebilmeyi ve
bunu uygulamaya koymayr basarmislardir.

2 — Disg Donik Sanayilesme

) Disa actk ticaret stratejisinin sanayilesme ve kalkinma
l.J.zefm? olumlu etki yaptigi géristi D. Ricardo’nun mukayeseli
Ustiinliik teorisinden kaynaklanir. 1950-60 doneminde bagta

(16) Balassa (1980) s. 7-8.
(17) Meier (1980) s. 306-307; Balassa (1980) s. 9. !
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Haberler ve Viner olmak dzere Nurkse ve Cairncross gibi ikti-
satgilar dis ticaretin statik ve dinamik etkilerinden dolayi kal-
kinma ve sanayilesmeye olumiu etkiler yaptdini savunmuslar-
dir. Ancak, bu konuda Haberler ve Viner cok iyimser bir tavir
alirken, Nurkse ve Cairncross ise orta yolu secmislerdir. Biz
burada, daha énce cok tartisihdigi ve konumuzu dolayh olarak
ilgilendirdigi icin yukaridaki yazarlarin tartigmalarina tekrar
dénmek istemiyoruz. (18) Ancak, su kadarini belirtmek gere-
kir ki, 1950'lerde d'|$ ticaretin sanayilesme ve kalkinma Uzerine
yaptigi olumlu etkiler tartismasinin giindemde olmus olmasina
ragmen disa dénik sanayilegme statejisi, bu dénemde, hicbir
gelismekte olan Ulke tarafindan uygulamaya konmamistir.

A — DISA DONUK STRATEJI (IHRACAT iKAMESI)

1960 baslarindan itibaren sanayilesmede uzun sire ithal
ikamesi politikalarinda israr edilmesinin ortaya cikardigi ha-
yal kirikhigi ve hammade ve islenmemis geleneksel mal ihra-
cinin tlkenin ihtiyaci olan yeterli doviz miktarmni strekli olarak

karsilayamamasi. bir ¢ok iilkeyi ihracat ikamesi (export subs-

titution) politikalarini uygulamaya koymaya zorlamigtir. Tarim
riinleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve
yari iglenmis olarak ihrac edilebilmesi ve ayrica islenmis ve
yari islenmis sinai mal ihracatinin geleneksel, ham madde ih-
racatl yerine gecmesine (ikame edilmesine) ve neticede top-
lam ihracat icinde sanayi mallari payini ve ihracati arttiracak
politikalarin uygulanmasina inracat ikamesi denir. Son yillarda
bu terim ihracatin oncliliik ettigi blylime (export-led growth)
stratejisi veya ihracata (diga) donik sanayilesme stratejisi. ye-
rine kullantimaktadir. (19)

(18) Yukaridaki yazarlarin gorislerinin teorik tartigmas: icin bkz, ~ Serin
(1972) s. 19-37; ayrica Haberler, Nurkse ve Cairncros’un orijinal ma-
kaleleri icin "bkz: Theberge (1968) icinde sirasiyla s. 103-112, 85-102
ve 113-128. Ayrica bkz.: Kiiciikdmer (1966) s. 315-320.
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Ihracat ikamesi veya disa doniik sanayilesme stratejileri-
nin basan ile uygulanmasinda cok uluslu sirketler icin fason
Uretim, parca Uretimi ve yabanci sermaye ile ortak yatirimlara
giderek (retim ve dis pazerlamada ortak hareket etmek ¢ok
basartli sonuglar vermektedir. ' o

“Cokulusiu sirketler, evrensel dlzeyde yayillmig iligkileri ve
yavru firmalari yoluyla oldugu kadar, uluslararasi ticaret ve
pazarlamadaki bilgi, tecriibe ve olanaklariyla da birgok pazar-
lama gucligiini kolayhkla asabilecek yetenektedirler. Kaldi ki,
sinai Urlnler acisindan da uluslararast pazarlar ¢ok uluslu gir-
ketlerin denetimi altindadir. Cokuluslu sirketlerin denetiminin
ozellikle etkili oldugu pazarlar metal Grinleri, tagit araclar, ma-
kina ve aletler, elektronik Uriin ve parcalari, biiro makinalari,
dikis makinalari ve diger makinalarin yoneidigi pazarlardir.
Hatirlanacagr gibi sdzii gecen driinler azgelismis lkelerin en

dinamik sinai ihrag Griinleridir ve ¢ogu kez uluslararasi fason

tretimi yoluyla uzgelismis Ullkelerde uretilmektedir.” (20)
Gelismekte olan ilkeler icin, yukarida sézi edilen mallarin
optimum dlgeklerle retilebilmesinde ve ihracatinda basan
saghyabilmek icin tek cikar yol cokuluslu sirketlerle isbirligi
yapmaktan gecmektedir. Bu -mallarin retim ve ihracatinda ba-
sart kazanmis olan gerek Uzak Dogu ve Latin Amerika Ulkeleri
ve Dogu Avrupa ulkeleri ayni yolu secmisler veya segcmek zo-
runda kalmislardir. (21) Nitekim, Dogu Avrupa llkeleri ekono-
mistleri bu konudaki disiincelerini ve ilkelerindeki uygulama-
lart su sekilde dile getirmiglerdir. ' ‘
“Isbirliginin ekonomik yararlari, pazarin ve arzin uzun dé-
nemde emniyeti, artan sermaye devri, daha ekonomik seri ima-
lat, teknik gelismenin hizlandirimasi, Uretim maliyetinin di-

. (19) Meier (1980). s. 315-320,

(20) Berksoy (1982) s. 186,
(21} Dogu Avrupa Ulkeleri hakkinda daha genig bilgi icin bkz, Carike
(1979) s. 83-92 ve Carikct (1982-b) s. 13-14. ' ’ :
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sirilmesi seklinde ortaya cikmaktadir. isbirligi anlasmasinin’ |

genellikle surekli bir iligki yaratmasi, heriki taraf icin de yarar
saglamaktadir. Bu da, planlomayr énemli o6lcide kolaylastir-
makta ve cesitli sirket gelistirme projelerinin avantajlarint he-
saplamada bir dayanak olmaktadir.” (22) ‘
Batililarla iktisadi igbirligini gelistirmenin ve ortak yatirm-
lara gitmenin Polonya ekonomisine getirdigi yarariar ise sbyle
dile getirilmektedir. Yabanci teknolojinin ithali cok pahali of-
dugu icin Polonya firmalari, artan sekilde, lisans verenlerle
igbirligine giderek, ornegdin royaltileri alinan lisansla Uretilen
mallarla dderler. Bu anlagmalar, fason Uretim, ortak yatirimiar,
miisterek teklif yapma veya Uciincii pazarlara birlikte anahtar
teslim fabrika kurmaok gekiinde de olur. Yukanda sézini etti-
gimiz isbirligi sekilleri bir yandan yiksek kalitede imalat yapa-
bilen endustriyel kapasiteyi arttirir, 6te yandan dig pazarlara
girmeyi saglar. Ayrica, isbirligi aniagmalari ile teknoloji trans-
feri, ortagin pazarina ve (glncl pozarlara girmek kolaylag-
makta ve uluslararasi konjonktiir dalgalanmalarinin cesitli saf-

halarinda Polonya’nin dis ticaret gelirlerinin istikrari temin edil-

- mektedir. (23)
Gelismekte olan Ulkeler elektronik aletler ve tasit arac ve
parcalari ihracatina ilaveten, giyim esyalan, tekstil Grinleri,
ayakkabi, oyuncak ve diger basit tiketim mallar gibi sinai mal-
lann ihracatindo da basarihidirlar. Ancak, sanayi mallary ihra-
. catinda basdrm olan yeni sanayilesen lilke sayisy gok sinirhidir.
Bunlar, G. Kore, Tayvan ve Brezilya basta olmak (izere Honk
Kong, Singapur, Yugoslavya, Meksika ve Tirkiye'dir. Bu ul-
kelerin sinai mal ihracatt ise biiyik dlcide A.B.D., ingiltere,
B. Almanya ve Japonya'ya yonelmistir. Zaman icerisinde ulus-
lararasi isbolimiinde, faktor zenginligindeki degdismelere para-
lel olarak ortaya ¢ikan, degismeler sonucu yeni sanayilesen {il-

(22) Szentflopi (1978) s. 11
(23) Opalski (1978) s. 19.
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kelerden sanayilegsmis (lkelere ihrac edilen mal cesidi, Griin
devreleri (product cycle) cercevesinde artmaktadir. (24)
1960’lardan bu yana disa dénik sanayilesmeyi slrdiire-
bilen tikelerin imalat sektéri ve ihracatlarinin yapisinda orta-
ya cikan mal cesitlenmesi su asamalan takibetmistir. Bu il-
kelerde, Japonya'da oldugu gibi, dnce emek yodun mal (re-
tim ve ihracati kisa zamanda kalifiye emek yogun mal Uretimi
ve ihracating, 1970'lerde fiziki kapital yodun ve nihayet tek-
noloji yogun mal iiretim ve ihracating dogru mal c¢esitlenme-
sine gitmistir. Ayrica, Japonya teknoloji yogdun mal (retim ve
ihracatina kaydikea bu ilkenin yerini gelismekte olan (lkeler
doldurmaktadir. Gelismekte olan ilkelerin en ileri diizeyde
olani bir (st diizeydeki asamaya ulasinca onun ihracattaki ye-
rini daha alt dlzeyde olanlar doldurmaktadir. Diger taraftan;
gelismekte olan (lkelerin toplam sinai mal {retim ve ihracat
diinya toplam dis ticaretinde cok kiiciik bir paya sahip oldugu -
icin bu mallarin ihracatinda da biyiik giicliiklerle karsilagil- -
mamaktadir. (25) . -
, Bir Glkenin sanayi mallar ihracatinda basarisinin artmasi
icin disa déniik sanayilesme politikalarin uygulamaya koymast
gerekir. Bu politikalar cok cesitlidir. Pozitif ree} faiz hadleri
(positive real interest rate), gercekei kur politikast, kamunun
trettigi mal ve hizmetlere gercek fiyat uygulanmasi, endistri-
ler arasi tesvik farklarinin azaltilmasi, tesvik sisteminde istik-
rar ve otomatiklik sadlanmasi, diga déniik sinai kalkinma stra-
tefisi uygulayan dlkelerin genellikle uyguladiklari makro poli-
tikalardir. (26) Yukardaki politikalara ilaveten para-kredi sis-
temindeki reformlar, verim arttinici énlemler, - gelir politikasi,

- dis ticaretin kademeli olarak libera edilmesi ve ic ve dis kay-

naklarin ihracat sektoriine kaymasini hizlandirabilir., (27)

' (24) Meier 1980) s. 315-316.

(25) Boalassa (1980) s. 25.
(26) Balassa (1980) s. 13; Meier (1980) s. 319.
(27) Meier (1980) s. 319,
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Mikro diizeyde ise firmalara saglanan ithalat kolayliktari-
nin, ihracat stibvansiyonlarinin her firmanin ihracattaki basa-
rnisina gore verilmesi ve ihracat hedeflerine ulasamayan firma-
larin cezalandiriimasi gerekir. (28) Gelismis Glkeler dahil; ih-

racat endistrilerine bitiin dolayl vergilerin iadesi (vergi iadesi)

ve gumriiksiz ithal etme hakkinin taninmasi evrensel hale gel-

mistir.(29) ihracatta basan kazanmig Hong Kong ve Singapur .

haricindeki bitiin gelismekte olan llkelerde ihracat kredisine
ve ihracat sigortasina séibvansiyon yapiimaktadir. {30)

Ayrica, ihracata doniik sanayi kollarina ve ihracatcilara,
altyapt kullanimlarinda ve ulagtirma hizmetlerinde dusik fiyat
uygulanmasi, hizlandirimig amortisman, dis rekabet sartlan
hakkinda siirekli bilgi saglanmasi, ucuz elektrik temini, ilk bes
yil her tirlii vergiden muaf tutulmasi genellikle uygulanan dolay-
I1 sibvansiyonlardir; Yol, Liman ve depolama tesislerinde, haber
lesmede, elektrik ve su temini gibi altyapr darbogaziarinin
deviet tarafindan halledilmesi de ihracata doénik sanayilegme.
stratejisinin en énemli parcalarindan biridir. (31)

Sanayi mallan ihracatinda dolayisiz stlbvanéiyonlar ve bel- -

li bir sure vergi muafiyeti taninmasi, ya aSin degerlenmis
kur'dan vozgecilmedigi donemlerde, veya dsini korumaciligin
dogrudan dogruya azaltlmadigr hallerde ice ve disa donik sa-
nayi kollarina ayni diizeyde tesvik verebilmek (offset for protec-
tion), veyahut da ihracati yaparak ogrenmeyi (learning-by-do-
ing) gerceklestirmek ve ihracatta bebeklik caginin atlatiimasi
icin uygulanmasi iktisadi anlamda do tutarli olan «ikinci en

iyi» politikadir. Ancak, bazi mallarrn ihracatinda belli bir duze-

ye ulagildiginda direk siibvansiyonlardan vaz gecilmesi gere-

(28) Meier (1980) s. 320,

(29) Keesing (1979) s. 100-101.
(30) Berksoy (1982) s. 230.
(31) Keesing (1979) s. 109
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kir. Aksi halde diger ulkelerin misilleme yapmasi sézkonusu

- olabilir. (32)

'Bun.u ragmen, bir cok gelismekte olan ilkede sanayi mai-
lari ihracatinin arttirilabilmesi icin cesitli stbvansiyonlara de-
V(fm" edilmektedir. Ancak, ihracatta basari kazanildikca disa
donu.k sanayilesmeyi ybnlendirmede dolayli ve dolayisiz sij'br
vansiyonlarin yerini giderek para-maliye ve kur politikdlarmc
b.xrakllmaktadlr. Clnkii, esas amac daha ¢ok karma bir sana-
yilesme stratejisini yiiriitebilmektedir. |

B— Karma Strateji

Gelismekte olan dlkelerin sorunu ice ddniik ve diga do-
nik sanayilegsme stratejilerinden birini secmek degildir. Diger
bir ifade ile, bu iki sanayilesme stratejisi arasinda mutlak
ve kesin bir ayrnm yapmak dogru olmaz (33). Burada esas
mesele sanayilegmede hangi stratejiye agirlik ve 6ncelik veri-
lecegi degil, fakat bu iki strateji arasinda tercih yapmayan
ayni anda hem ice dénitk hem de disa déniik endustrilerin gelis-
mesini sagliyacak karma bir stratejiyi bulmaktir. Bu tiir bir
sanayilegsme stratejisini gecmiste Japonya uygulamig, son
zamanlarda da G. Kore uygulamaktadir (34). Kore’de bu stra-
tejinin uygulanilabilmesi icin 19641965 vyillarinda parasal ve

- mali reformlar yapilmig, kath kurlar kaldirilmis, gercekei kur

politikasi uygulamaya konmus ve disticaret rejiminde kade-
meli bir liberallesme baslatilmistir, Thracatcilara ise asdél yu-
kari serbest disticaret rejimi uygulanmstir. ihracatcilann kul-
landiklar girdilerin yerli ve yabanc fiyat farklar ortadan kal-
dinlmistir. (35)°. 1960°dan beri ithal ikamesi politikalarinin uy-

3 gulandi§i sanayi kollari ise cimento, celik ve metaller, kimya,

(32) Keesing (1979) s. 108; Meier (1980). s. 320.
(33) Manisali (1975) s. 169.
(34) Westphal (1978) s. 373; Meier (1980) s. 321,

. (35) Westphdl, Rhee ve Pursel (1981) 's. 12,



glibre ve son yillarda tagima alet ve makinatart Ureten endis-
trilerdir. Kore'de bu sektdrlere koruma daha c¢ok deviet sib-
vansiyoniariyla saglanmaktadir (36). Boylece ice doénik ve dt-
sa donik endistriler yanyana (paralel olarak) geligérek bir-
birini tamamiariar. )

Karma stratejinin uygulcncbilmesi sayesinde bir birim do-

" viz kazanimasi ve bir birim doviz tasarrufu icin harcandn mar- .

jinal ic-kaynak maliyeti ayni olur. Neticede kaynak dagiimin-
da etkinligin saglonmasiyla sanayide yapisal bozukiukiarin
ortaya ¢ikmasinin oniine gecilebilir. Oysa, uzun sire ve

~ asin bir sekilde uygulanan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagdi-

hmint bozarak tilkenin potansiyel mukayeseli gstiinligiine ters
bir sanayilesme yapist otaya gikarir. Fakat, disa donik sana-
yilere verilen asirt stibvansiyonlar da ayn neticeyi dogurabilir.

Ancak, diger Ulkelerdeki tecriibeler gostermistir ki; kay-

nak dagiiminda carpikhida yol:acan neticeler disa donik sa-

nayilesmede daha az, ice dénik sanayilesmede ise daha cok
ortaya cikmaktadir. Clnkd, ithal ikamesi tesvikleri ithalat ki-
sitlamalart, ‘cism degerlenmis kur ve enflasyonla dolayh yoldan
verildigi haide, ihrocati tesvik genellikle devlet bltcesine yik
getirdigi icin verilen siibvansiyonlar géze batmakta veya devlet
biitcesi imkanlaryla sinirl kalmaktadir.  Ayrica, ‘disa  déniik
sonayi firmalar  uluslararasi piyasalarda kalite ve fiyat reka-
betiyle karsilastigi icin  Olcek ekonomilerinden daha fazla ya-
rarlanmak zorunda kalmaktadiriar (37). .

Son yillarda Kruger, Bhagwati, Balassa ve dider 6nde ge-
len iktisatcilarin yaptiklart cahsmalar gdstermistir ki, dig. tica-
retinde liberallesmeye agirhk veren Ulkeler ihracati artirmada

basarill olurken, disticaret rejiminde ithalat kisitlamalan ve

kambiyo kontrolleri agir basan Ulkeler ayni basariyi- gostere-

(36) Westphal, Rhee ve Pursel (1981) s. 15. -
(37) Bhagwatti ve Kruger (1973) s. 420-421; Meier (1980}, s. 322, 324.
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mer_nektedir. iktisat politikalarinin liberallesme derecesine gb-
re ihracatin efektif doviz kuru (EERX) ithalatin efektif doviz
kuruna (EERm) yaklostiniabildigi Sleide ihracatta bagari san-
sI artmaktadir. : ‘

. .lhracatm fiyatina etki eden cari déviz kuru, ihracat ver-
gile‘rl., vergi iadeleri, varsa 6zel déviz kurlar, girdi ve faiz siib-
vc_mswonlarl gibi cesitli slibvansiyonlarinda hesaba katllmaswic
bir dplarllk ihracatan elde edilen milli para miktar ihracatin
efei'dlf"d‘éviz kurunu (EERx) gésterir. ithalatin fiating etki eden T
cgrn ,do‘viz kuru, ithalat teminatlari faizlerinin, glimrik ver-
gileri ve harclarin hesaba katilmastyla, milli para cinsinden bir

- dolarlik ithalatin maliyetine ithalatin- efektif déviz kuru (EERx)

denir. ’ _ '
' Ice donlk sanayilesme stratejisinde ithalatin efektif dé-
viz kuru ihracatin efektif doviz kurundan daha biiylik (EERx/

- EERm<C1) oldugu icin igce doéniik Uretim tesvik gormekte;

ihracat  ise cezalandinimaktadir. Efektif  kurlardaki esitlik
(EERX/EERm= 1) ancak disa doniik sanayilesme stratejisi ile
elde edilebilir (38). Goriildigii gibi, ihracata. doniik stratejide
hedef efektif ddviz kuriarini ithalat aleyhine (EERx/EERm>>1)

- cevirmek degil, sadece ice déniik stratejide ihracat aleyhine ve

ithalat. lehine olan durumu ortadan kaldirarak ithalat ve ihra-
cgtm efektif kurlarinda esitlik saglamaktadir (39). Gorildugu
g:bi, diga doniik sanayilesme stratejisinden ihracat lehine ve
ithalat aleyhine bir politika izlenildigi anlami cikanimamahdir.
Bu politikadan, daha ziyade, ice déniik ve disa doniik Gretime
ayni dizeyde tesvik verildigi anlasiimalidir. Bu sanayilesme
stratejisinde sadece ihracat aleyhine netice veren politikal’am‘
§on verilmektedir(40). Dider taraftan, disa dénik ekonomiler
ic ve dis piyasalara yopilan satislarda imalat sanayiine ve

(38) Bhagwati (1978) s. 207-208.
(39) Bhagwati (1978) s. 209.
(40) Balassa (1982) s. 17. Bu calismada bizde ayni gordsi benlmsiyoruz.
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tanm sektdriine ayni tesviki verirken, ice donik sanayilesme
stratejisi uygulayan ekonomilerde imalat sektorii lehine ve ta-
nm sektéri ile ihracat aleyhine donusen iktisat politikalari- uy-

gularlar.(41).

Ozetlersek, ithal ikamesinin ilk asamasi zamanimizin gelig-.
mekte olan tlkelerinin sanayilesmesi icin én sartur. Fakat en
kisa zamanda, eder mimkiinse ikinci ithal ikamesi a$.c1m'asmc
gecmeden, dis ticaret rejiminde kademeli liberallesmeyi erken
baslatip hic bir sektor i¢in aynm yapmayan disa doniik sanayiles-
me stratejisine gecmek gerekir. ithal ikamesinin her iki asa-
masi Uzak Dogu ilkeleri icin cok Kisa slirdiigii holde diger
iilkelerde cok uzun stirmiis ve ayrica korumanin seviyesi de cok
ylksek tutulmustur. o ,

Uzak Dogu ilkelerinin diger bir basansi da bazi endstri-
leri dogrudan dogruya dig pazar icin kurabilmis olmalandir.
Mesela, 1960'larda, Kore'de sentetik tekstil Griinleri ve suni
peruk, Tayvan'da plastik ayakkabi ve Singapur'da konfeksiyon-
da sadece dis pazar icin lretim yapan firmalar kurulmus ve bu
sanayii kollan ithal ikamesinin birinci agamasini bile gecir-
memistir. Birara Kore'nn ihracatinda tahta oyuncaklar ve agac
isleri birinci sirayl alirken suni peruk ise ikinci siraya yiiksel-
mistir(42). 1970 baslarindan itibaren Uzak Dogu Ulkeleri maki-
na, elektronik ve tasima aletleri gibi daha karmasik sanayi ma-
I ihrac etmeye basladilar. Kore'nin gemi ve renkli- televizyon
tiretimi, Singapur’un fotograf alet ve malzemetleri, Tayvan'in elek
tronik alet tretimi dogrudan dogruya dig pazar icin yapiimak-

tadir(43). Yukarida so6zii edilen mallarin Uretiminde direk -ya-

banci sermaye ortakh§i ve katkisi da olmakla beraber. bu {l-

kelerin bu sahadaki basanlarini sadece yabanc sermayeye.

(41) Balassa (1982) s, 17-18.
(42) Balassa (1980) s. 19,
(43) Balassa (1980) s. 20-21.
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baqlar{xok dogru degildir. Cunki. Singapur haricindeki Uzak
ngu Ulkeleri, Joanya modelinde oldugu gibi, sanayilesmeleri-
ir:rd.ah(é cok kend.n mutesebbis ve,ﬁrmalanqugercezkle‘stirmig-
rdir. e'rcekte direk yabanci sermaye, Uzak Dogu iilkelerine
gore,v.Lutm Amerika (lkelerinin sanayilesmelerinde daha cok
Onemli lyer tutmaktad.ri Ancak, yabanci sermayenin miktarin-
d_cm. cok sektorel daghmu 6nemlidir. Uzak Dogu (lkeleri by se-
g};;r;leyg‘ipr:kada bc(i]aha basanli ol.mu$llqrdtr. lyi yonlendirildigi tak-
oot yaiv -ncn se‘rmgye, ister ice.dénilk ister disa donik
pabi]‘ir; girsin, sanayilesme ve biiylimeye olumiu katki ya-
Uzak Dogu Ulkelerini disa acik sanayilesmede daha basa-
rili kilan en 6nemli unsur, siiphesiz dis ticaret rejimlerini Iit;e-
r.ql-r%t'rrillmis olmalarinda yd’tmﬂfkt(]dll".’ Sanayilesmenin stirek-
Exhgl ve basarisinda dis ticaret rejimin etkilerini do]hq derinligine
mceleyebilmrek cin dig ficaret rejmieri <<a$umalof>> (phases)
seklinde siniflamaya. tabi tutulmustur, Prase

3— Bhagwati-Kruger «Asamalar» Yaklasim;

1970 baslarinda disticaret  rejimleri veya kambiyo kont-
rol rejimlerinin iktisadi etkileri hakkinda iki biyiik arastirma
yapildi(44). Bunlardan ilki I.Little, T.Scitovsky ve M.Sco$tt ta-
rafindan ele alinan  OECD projesi, ikincisi ise NBER (National
Brueog 9f Economic Research) patronajinda ve Kruger ile Bh-
agwati'nin koordinatériiigiinde yapildi. NBER projesi 1950-19
7? arast 10 tlkede (Brezilya, Sili, Kolombia, Misir, Gana, Hin-
distan, israil, Filipin, G. Kore ve Tiirkiye) 22'nberafre$me ;;iriSi-
mini inceledi ve 1974 yilinda her (lke icin birer kftap yaymlt;éix.

(44)’ lzkl;?gw:ti'ye gdre “disticaret rejimi” ve “kambiyo - kontrol rejimi” ayni
lkam a kullaniimakla beraber, birincisi piyasa mekanizmasing agir-

Ik veren sistemler icin de kullamlabilir. Bhagwati (1978) s. 6, dipnot 4

. ’ ) ’
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’

Daha sonra, bu caligmalarin bir sentezi Kruger ve Bhagwatl
tarafindan yopiimis ve 1978 yilinda ydym‘lanm@ur{%).

- Bhagwati, degisik kambiyo kontrol(i ve miktar kisitiamalart

(ithalat yosqk!arl‘, kotalar, doéviz kontrolii) uygulamalarinin

iktisadi etkinlik Uzerine olan tesirlerinj statik (belli bir dénem

deki kaynak dagdiliruna etkilerini) ve dinamik acidan (tasarruf,
yatirim, yenilik yaratma ve mutesebbislerin kararlari (izerine
otkilerini) mukayeseli -olarak arasgtirmgtir. Daha liberal disti-
caret rejimlerine gecisin yollarinin neler oldugu ve bu maksat-

la yapilan devaliiasyon ve liberallesmelerin iktisadi etkilerini

ise, yine mukayeseli olarak, Kruger incelemigtir(46).

Bhagwati ve Kruger disticaret rejimi ile sanayilegsme ara- '

sinda ne gibi iliskiler oldugunu incelerken, odemeler bilanco-

su kalemlerinden sadece cari islemler kalemlerini ele alirlar.

Cunki ele alinan tilkelerin tamaminda sermaye islemleri bliytk
élctide kisitlamalara tabidir.

Dis ticaretin yonlendirilmesi - icin cari islemler kalemle-
rine, dolayli ve dolaysiz olarak, cesitli midahaleler yapiimak-

tadir. ithalatin yénlendiril.mesinde, kaynagina, mal kompozis-’

yonung, nihai kullanis amacina, &deme sartlarina ve lisans

cesidine gbre cesitli alternatifler kullanmimaktadir. (47).. Cari

istemler kalemleri icin, ayrica(48) :
— ithalat vergileri ve harclar,

— cesitli ithalat lisanslart icin dedisik nisbetteki temi- |

natlar, v
— ithalot yosaklan, cesitli liberasyon listeleri, kotalar,

— ihracat lisanslar ve kisitlamalar,

— Ozel sermaye girisimterini tesvik icin degisik ‘tes\{ikier; :

45) Kruger {(1978): Bhagwati (1978); Little, Scitovsky ve Scott (1970},

’(46) Bhagwati (1978) s. 2-3; Kruger (1978) s. XVHL,

(47) Bhagwati (1978) s. 12. Bu alternatiflerin  detaylar
¢ s. 13-26.

"(48) Kruger (1978) s. 22-23
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hakkinda bkz.:

\

— yabanci sermayenin kér transferleri i
_ rlel ‘
T et eri icin dedisik kisit-
-— ihracat gelirlerinin belli bri i i
r nisbe i
o acat ti kadar ithal etme
- — ihracatta vergi iadeleri,
ihracat gelirlerini i bir yi ini
s n belli bir yiizdesini serbestce satma
Szgl turist kuru, cesitlj ihmg.qt stibvansiyoniari ve ba-
v,_l" Ithdl. kalemlerinin ihaleye c¢ikariimasindan
bir cesit kath kur uygulamalari,
b&‘;e:;m.glye Immllqn ithalatina verilen sijbvonsiyénlar
— islemler icin dusiik faizli krediler; gibi mi ’
v S diler, gib -
| ler yapimaktadir. ‘Q | mu‘?ﬂhcle
}Yukcndvo‘lk;i degisik uygulamalarin miktari ve dozu her ilke-
yle gbre deglslk o:l‘dugu icin dis ticaret rejimleride cok de@iasikk
olmaktadir. Her Glkenin dis ticaret rejimi kendi 6zeliklerini

dOQcm

- tasimakla beraber, ele alinan 10 dlkenin arastiramasing ba-

zb:u kLstcngrkkoyarck, ticaret rejimlerini bes asamaya ayirmak
onudaki arastirmayi daoha tutar taki Hebili |
ot Il ve takip edilebilir hale

I‘Yukqn.clclk'i listede yer alan kalemlerin baz;lorl ithalat lis-
znsl art gibi n.wktczr kisitiamalar, digerleri de disik faizli kredi
,ec;i(:j ;rkL:, tm:me‘ ve sg-b\{qnsiyonlqr gibi fiyat rnékonizmusa clletZ
cesm.. der n!»c'cxlre.t rgumu bu dolayh ve dolaysiz miidahalelerin
¢ ér i OZdCIkI‘ brle.z$|m:lerini~ kapsadigindan ticaret rejimleri ‘Kr-
ger ve Bhagwati tarafindan, beg,\ asamaya aynlm.lstlr(4$’}).

A — i ed
Asama | Bu asamada asiri dederlenmis kurun (over valued

N ‘ N

:t;l;c‘x(n.ge. I’?Ite) ortaya cikardigr asirt ithalat talebini elimine

ome lell’: ithalat yasaklari, kotalar ve déviz kontrolii gibi it-
1sit amalarmq ve ayrica yiksek oranli glimriik vergileri-

(49) Bu bes asamanin dzellikleri icin ’ ‘ ‘
k ikleri icin bkz.: Kruger (1978
wati (1978), s, 56-59, Keesing (1979) s 138~13(9 9, 5 2, Bhas
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ne basvurulur. Zamanla ddemeler bilancosu aciklarinin ve ka-
cakciligin artmasing paralel olarak ithalat ve ihracata yapian -
miidahalelerin dozu da artar. Ancak, bu asamada dig. ticarete

midahale sistemi, genellikie mal ve islem " farki gbze:tmediéi' _
ve birkag maddeden olustudu icin, secici ofmaktan cok kaba

yontemlerin uygulandigi bir genellik gostermektedir. Fakat, dis
ticaretin kisitlanmasindaki bu pasit uygulama bile uygulayici-
lara ekonominin diger sahalarning da mudahaleye baglama ce-
saretini vermektedir. ' ’

Asama 1l — Bu asamada di$ ticarete yopllan,mudahaleler
genellikle her mal ve hizmet islemine gbre degdisik hale geti-
rildigi icin sistemin tamamina midahale, kisitlama ve kontrol-
ler hakim olur. ithalat ve ihracatin lisansa paglanmast, turist
ve isci dovizleri tizerine yaptlan miidahaleler, vergi iadesi ve
ihracat kredileri faizlerindeki farkliiklar, gumrik vergisi Ve
harclardaki degisik uygulamalar sistemi giderek mudlak (kar-
masik) hale getirir. Dis ticarete yapilan pu midahaleler, kat-
Ii kur ve asin degerfenmis kur (diisik tutulan resmj Kur) uy-
gulamdsi sonucu ithalatin efektif doviz kuru ihracatin efektif
déviz kurundan yiksek olmakta (EERm>EERX) ve neticede ih-
racati cezalandiran ve ithalata prim veren bir sistem ortaya Gik-
maktadir. Doviz arz ve talebindeki acigi gidermek icin bu kar-
masik sistemi uygulamak guclestikce, basar kazanacading
inanan uygulayicilar miidahalelerin adedini ve yogunlugu ar-

tirmaktadirlar. Ayrica, her hikimet ve bakan degisikliginden -

sonra yopilan ek mudahaleler sistemin basari ve uygulamasint
cikmaza sokmaktadir.

Asama Il — Bu asoma ise genellikle doviz kurunu  piyasc

fiyatina yaklagtiracak biyiklikte bir resmi devaliiasyonla bas-

lar. ithalat ve ihracat rejimlerinin pasitlestirilmesi, tarife cet-

vellerinin degistirilmesi, vergilerin arttriimast, siki para-kredi
politikast uygulanmasi, kath kurlarin kaldiriimasi seklinde bir
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i}zfgcemizmszb;?arelfetir}e baglamasi bu agsamanin 6zellikleridir

vansiyonlarin kaldinimasi ve ' -

e Ve s : . ya azaltiimasina rag-

men gayri safi devalliasyonun buyuklagi vi ovoli

Uyukligl yinede net d (i

asyonunu ortaya cikarir. Bu as i o
. somada miktar kisitiamal

vom | - bu i } alar de-

gthg;aft%es!;l;g?embir dig ticaret rejiminin o6zelligi ve agirhg

ari ve kotalardan cok, tarife, vergi, sii iyon

ve doviz kuru degismeleri e ard. SLivanshon
gismelerine dayanir. Clnkid, b g

. | . . G , bu programin

k:é;;llg;nz\l/:w k;nmgsn quesmde dis borglar ertelenir dis

‘ . Bu ise ithalat rejiminin liberal ine ve it

halatin artmasina firsat verir. | fesmesine Ye "

A , slat i
63:::;;;[ d—e« qul.utc;lon liberallesme hareketine devam edilerek
‘ ngesi idaresinde miktar kisitlam
oler den 1 alarindan ¢ok fi-
m&g}gkmnzmosmo agirlik verilir. Bu dénemde daha 6nce itha-
ithumtme vg ihracat aleyhine olan prim ve rantlar azaldig icin
o be‘Sm\/e‘. l.‘TG.CGtIn e.a‘fe‘ktif doviz Kkurlari birbirine yaklasmig ve
msyo,nue\rjgmsglr. bNe’nce:ole‘, devalliasyonu takiben doéviz sbekﬂ-
nu raborsasi ortadan kalkar, ith »
- . . r, ithalotin artis h -
. . 1s hizi di
éirr;(fnil(;l‘q,;o;cqt 98\“1’]6!’] beklenen dlzeyde bir artis t:mposuna
rer. llaveten, Ozel yabanci sermaye girisleri szel |
di imkanlar da ortaya cikar. ve giistert ve Gzel dis e

. m?(ongml dowz qqrbOQGZIpx yukarida olumlu gelismelerle
S ga' aslayinca ithalata lisans sistemi ve ithalat kisitla-
n?wlarla.n (ithal yasaklart ve kotalar) kaldirilir, Ayrica, glimrik ver-
.fgryz;l n?:klgz;jzemeh olarali c!'ijstmr[llerek dis ekonomik iliskilerde
o e rgg\e;:g‘l:r; ri?rl]l;?;lt (il,l'ttl.l’:C;Ok liberallesme hareketine
! . ‘ e ihraca ikleri :
ticaret sgktbrlerindeki tesviklerde e$it;[i|:ez\:g:;:r2?: :::] ?3:$
uygulamalarda sebat edilmezse tekrar asama I'ye dénufli‘.m s‘f
kacinilmaz olur. Liberallesme hareketine devam edilebili Vol
asamaya gelinmis olunur. ' teptirse el

Asam — Dis 1i S :
cz;ri i‘;" | Dis tlcdrfst' rejiminin tamamen libere edildigi ve
slemler kalemleri icin konvertibilitenin kismi konvertibi- -
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Lite) tanindidt bir dénemdir. Bu dénemde doviz arz ve talebinde-
ki buyime hizi agadi yukari ayni diizeyde seyreder. bdemeler
bilangosu denkligini saglamada miktar kisitlamalarinin yerini
denge kuru uygulomasi ve/veyd para-maliye politikalari alir.
Ozetlersek, asama V, agama | ve I'nin tam tersi veya altarna-
tifidir. , v
NBER calismasinda ele alinan dlkelerin tamami baslan-
gicta dig ticaret veya kalkinma stratejisi olarak l.ci agamadan
gecmistir. israil hari¢ hic bir tlke besginci asamayi sirdire-
memis, diger Ulkeler ise genellikle ikinci asama ile Gglincl
dérdincii agamalar arasinda gidip gelmislerdir. Diger bir ifa-
de ile, agama | ve lll birer gecis dénemidir.Tutarli para-mali-
- ye ve kur politikasi uygulamasinda basarili olan ulkeler V. aga-
maya gegmekte, basarili olmayan iilkeler ise tekrar ll.ci asa-
maya donmektedirler. Ayni donis IV.ten ll.ye de‘QImqkta'dlr.

/ Asama | ve lIl'in birer gecis donemi oldugu ve dzellikleri
kesinlikle ortaya cikmakla beraber, geriye kdlan {ic asamayi
her zaman birbirinden net olarak ayirmak glictir(50). Gunkd
belli bir kisitlama veya tesvik tebdiri agama lli, IV ve V'de yer

" glabilir. Fakat, aym durum ithal ikamesi ve disa acik sanayi-
lesme stratejilerinde de s6z konusudur. Mesala gumriksiiz
aramali ve yatirim mal ithalati genellikle heriki stratejide de
meveuttur. Bizim degerlendirmemize gore asama | ithal ikamesi
stratejisinin «kolay» asamasing, asama II’de bu stratejinin
ikinci agsamasina esdegerdedir. Agsama IV ve V ise disa doniik sa-
nayilesme stratejisinin- orta ve ileri seviyelerini, asma {i¢ ise

baslangicin gostermektedir. Nitekim D. Keesing de 1 ve |l ci asa.

malan ithal ikamesi stratejisine, IV ve V asamalar da disa do-
nik kalkinma (sanayilesme) stratejisine esdeger olarak kabul

etmistir(51).

(50) Bhagwati (1978) s. 60.
(51) Keesing (1979) s. 132
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Bu ' ‘ ; .

nedir? KS‘:Ll;rgﬁszczhggwatn-Kruger siniflandirmasinin faydasi
) ce bunun faydasi ihracat lehi i

olan dis ticaret ve sanavilesm ine ve aleyhine

yilegsme strateijileri inceleni

daha etrafii ve derinligi i | incelenirken olaya
) ligine bakabilme firsat idi -

Kim B i 1 vermesidir. Nite-

l'jIkelelt:iqeml\:atl lve Kruger bu asamalarin araciigiyla ele alinan

ygulanan dig ticaret rejiminin iktisadi etkilerini ce-

sitli yoénlerden inceleyebilmislerdir. Bu calismanin ikinci kismin-

S;ebg; llza?ilgﬁgqn::stm yaptiklart iktisadi sentezin. bir dzeti ver-
ﬁlkedeki ikt,i :,:a tll’v.. NBER- calismasi 1950-72 déneminde 10
sommastori 812718 degnsmeleri ele olmls ve Bhagwati ve Kruger
o et 19 ytinda yayinlamis olmalarina ragmen onla-
jimi ve sc;noyilgsfno’en gﬁ'zie}fillzn!'l Bﬁ‘piqmﬂkmd"- o oo
o ang ! {ilerinin iktisadi etkilerini cesitlj l-
me;n:izveizd:ikg E?Jluplcn acns:irld'an daha ileri tarihlere gé?i.’mﬂek;l-
Cahgmdmrmd&n dassa ve. drgerviktisatclldrm son zamanlardaki
bean rpndc a ycxrarlgnacognz. Boylece diger iilkelerdeki ik-
o a ve sanayilegsme tecriibelerini 1980 vilina kadar
p etme firsatini bulmus olacagiz. ’
Ba,mAyrlca, Dinya Banka?mda uzmanlar grubu ile calisan B.
ssanin calismalarini incelemek bir dlciide by bankanin

! gg;u;st:j"r:.gde" 6g“jrenr?ek firsatini verecek bu ise calismamizin
oluminde, Turkiye'yi ele aldigimizda daha c¢ok _i$imize

s;g;flnyifgc?:;::{. Ba(;ussanm aragtirma ve yaynlarinda, yar sanayi
’ I-industrialized) veya yeni sanayil ’ -
tikeleri (newly industrializr i roviiesmioKte olan
el zing countries) ice don
donilik sanayilesme stratejileri 5 onuk ve diga
tejilerine goére siniflandirarak
‘ ( her gru
3?::& dx$ §ol<lar ‘kurglsmdak‘i iktisadi degismeleri 1973_?975
ol 11(1)(8”13 inceledi. Balassa'ya gére 1978 yilinda fert basina
e hqsuqs;-n 500 dolar arasinda olan ve 1977'de gayri safi yurt
In en az % 20'sini imalat sanaviind 5 i

keler yeni sanayilesme aviinden saglayan dl-
52). yilesmekte olan Ulkeler grubuna girmektedir

| {52) Balassa (1981) s. 1.
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Dig dénik sanayilegmeyi 1960 baslarindan itibaren ve 1973
petrol sokundan sonra da siirdirebilen sadece Giiney Kore,
Singapur ve Tayvan gibi Uzak Dogu iilkeleridir. Daha once ice
doénik sanayilesme stratejisini uygulamis olan $ili ve Urugay

ise 1974-1975 doneminde dig soklar kargisinda disa donik

stratejiyi benimseyen (lkeler grubuna katildilar(53). ;

" Diger taraftan, 1960'tardan itibaren disa donuk sanayilesme
strayeijisini benimseyen Brezilya, israil, Portekiz ve Yugqslaqu,
1973 petrol sokundan sonra, ice donik stratejiyi tercih etti-
ler. Turkiye ise 1974-1979 yillarinda ice dénuk stratejiyi en asiri
sekilde uygulayan tilkelerin baginda: geliyordu. Arjantin ve Mek-
sika ise orta yolu secen Ulkeler arasinda yer aliyordu. (54).v

Goruldugu gibi, NBER projesinin ele aldig tlkelerin ‘cogu
Balassa’nin caligmalarinda da ele alinmistir. Bu d‘urumdc{ sa-
nayilesme stratejilerinin iktisadi etkilerini arastinrken bitun-
lik saglamamiz da kolaylagacaktir,

(53) Balassa (1981) s. 2.
{54) Balassa (1981) s. 2; Balassa (1982} s. 7.
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Il — ALTERNATIF SANAYILESME STRATEJILERININ iK-
TiSADI ETKILERI

Bu bolimde alternatif dis ticaret ve sanayilesme strateji-
lerinin, orta ve uzun vadelerde yasa digi iglemler, kaynak- dagi-
hmi, ic ve dis tasarruflar, ihracat ve bliylime {zerine etkileri
lilke ve iilke gruplarina gére, makro ve mikro acilardan ele ali-
nacaktir. Bu bdlimiin sonunda da genel degerlendirme yer
alacaktir.

1— Yasa Disi islemler ve Dig Ticaret Rejimi

Dis ticarette yasa disi islemler dogrudan dogruya gayri
resmi yollardan yapilabilecegi gibi, yasal dig ticarette yanhs fa-
tura dizenlenmesi yoluyla da yapilabilir. Kacak islerin ortaya
cikmasina sadece kambiyo kontrolii (ithalat yasag, kotalar
ve doviz kontrolil) degil, glimrik tarifelerinin yiksek ve gok
farkli olmasida yol acar. Yanlg bildirmeler (gimrik kacakeihgds)’
kacakeilik, iceriye-disariya gayri resmi sermaye transferleri bas-
lica kacakeilik cesitleridir. ' S

Yanlis fatura dizenleme yoluyla gumrik  kacakeiiginin
miktarint hesaplamak icin yapilan varsayimlarin birincisi, c.if.
ve f.0.b. degerler arasinda % 10 fark oldugu varsayilir. Clnkd
uluslararas: istitastiklerde {mesala Int.Financial Statistics’de)
genellikle ihracat rokamlari f.o.b., ithalat rakamlarn ise c.if,
degerleri ile verilir ve bu fark %10 dolayindadir. Daha sonra

.ele alinan iilkelerin dis- ticaret istatistikleri ile bu Ulkenin tica-

ret ortaklarinin ithalat-ihracat istatistikleriyle karsilagtirilir ve
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aradaki fark %10’ dan fazia oldugu goérilirse giimriik kagakeiligi
yapildigi ortaya cikar (55). :

Gumrik kagakeihgdl, ihracat ve ithalatta yanhis fatura kes-
me vyoluyla bir mahn gercek degerinin, glimriklerde, farkl
gbsterilmesi veya o malin yanhs listeye kaydiriimasi ile yapilir.

nedenler su sekilde stralanabilir. Vergi  iadesi oranlarinin
yiiksek oimast, ihracat tavaninin artmasi ile vergi iadesi orania-
rinin artmasi, doéviz tahsislerinin belli miktarda bir ihracata
bagianmasi, ihracatin belli bir nispetine ithalat hakki tanin-
masi gibi hallerde ihracotta yiksek fatura bildirimlerine rost-
lanmaktadir. ihracata vergi iadesinden yararlanabilmek icin
dovizin yurda getirilmesi gerektiginden, ihracatin karaborsa-
dan toplayacadi dovize ddiyecedi fark ile elde edecedi men-
faat arasindaki fark blytduga oOlctde ihracatta yiksek fa-
tura. bildirimi artma egilimi gdsterecektir, .

ihracata distik fatura bildirimi  (underinvoicing) ise ka-
cak ithalati veya sermaye kacislarini gerceklestirmek icin ya-
pilabilecegi gibi, bazi hallerde ihracatta ylksek fatura bil-
dirimini  finanse etmek icin de yapilmis olabilir.

torler ise ya glimriik vergisinin yiksek olmasi veya o malin it-
halatinin kisith veya yasak olmasidir. Son iki halde o mal it-
halati serbest mal listesinde ve disik degerde gosterilerek
bir yandan o mahn yurda girisi saglanir, 6te yandan yine di-
siik vergi 6deme yoluna gidilmis (vergi kacirilmis) olunur.
ithalatta yilksek fatura bildirimi ise cesitli amaclarla kul-
- lanmilmak tizere yurtdigina doviz transfer etmek (kacirmak) icin
~ yapilir. Kagirdig1 dovizden elde ettigi menfoat 6diyecedi gim-
- riik vergisinden buyuk oldugu odlciide bu tiir islemler artabilir.
Goruldugi gibi, disa donik dig ticaret rejimi ve sanayilesme
stratejisi uygulandigi Slciide kacakeilk ve giimrik kacakeili-

(55) Bhagwati (1974) s. 145-146; Bhagwati (1978) s, 67-69.
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ihracdttqi yuksek fatura bildirimine (overinvoicing) yol agan -

ithalatta disiik fatura bildirimine yol acan bashca fak-

g1 asgariye inecek ayrica bu durum devletin gumriik gelir-
lerinin de artmasina yol acacaktir. Clnkd, bu stratejide itha-
lat yasaklari ve kotalara geneliikle yer verilmedigi gibi, glim-
riik vergisinin diizeyi ve bu vergiler arasindaki farklar ve stb-
vansiyonlar, gergekei kur politikasinin da uygulanmasiyla, as-
gari dizeye indiriimektedir. Bu politikalarin tam tersi ise ice
doénik sanayilesme stratejisinin baslica araglari oldugu icin bu
stratejide ddviz ve vergi kacakcihgr had safaya ulasmakta ve
béylece yukaridaki olumlu iktisadi neticelerin tam tersinin or-
taya cikmasi kaciniimaz olmaktadir. Ayrica, ihracatin dustik ve
ithalatin yiiksek gosterilmesi yollariyla da tilkeden sermaye ka-
cislart olabilir. (56).

2 — Kaynak Dogiimina Etkisi (Statik Etkiler)

Dis ticaret rejiminin yotirimlarin alternatif sahalara dagili-
mina ve Uretimin ic kaynak maliyetine, kapasite kullaniming ve
stoklara yaptigi etkilere statik etkiler denir. (57).

A — YATIRIMLARIN VERIMLILIG] VE KAYNAK DAGILIMI
Kambiyo kontrol .rejimi yatirimlarin dagilimindaki etkin-

“ligi azaltr. Clnki, bu stratejide asin. korumanin verdigi re-

havetten veya ataletten ve ayrica ucuz doviz ve negatif faiz po-
litikasindan dolayi firmalar kaynak tasarrufuna zorlanamazlar.
Neticede ayni miktar girdi ile daha az iiretim, veya birim Ure-
tim igin, disa dénik stratejiye gbre, daha ¢ok girdi ve serma-
ye yogun teknolojiler kullanir. Bu ise verilmiligin dismesine Yol
acar. Ayrica, ithalat yatinimlarin  genellikle birokratik yollarla
belirlenmesi de etkinligi bozar.

Dig ticaret rejiminin. ekonominin iktisadi etkinlife yaptdt
tesirin en basit ve en tutarl gostergesi verimlilik rakamiarini

(56) Bu konuda istatistiki bilgiler icin bkz: Bhagwati (1978), s. 71-76.
{(57) Dinamik etkiler ise tasarruf, sermaye birikimi ve mitegebbislerin ya-
raticithgina yapugi etkilerdir, :
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incelemektir. Yatirimlarin verimiiligini marjinal hasila-kapitai
orani ile élcersek, asama Il (ithal ikamesi) rejimlerinde bu ora-
m__n‘dij§ttlgu veya marjinal kapital-hasila oraninin  yikseldigi
gorilmistir. Clnkd, ice doniik strateji genellikle kaynaklarin

dagilimindaki karar asamasinda firsat maliyetinin hesaba ka-
tilmasina ihtiya¢ duyulmasini ortadan kaldirmakta, bu ise ik- -

tisadi etkinligi ve dolayisiyla verimliligi  disirmektedir(58).
Blassa’ya goére de kaynak dagilimindoki verimliligin diigsmesi
marjinal- sermaya-hasila oranlarinin  yiukselmesi ile aciklan-
maktadir. Nitekim, bu oran digsa dénik yeni sanayilegmekte
olan ulkelerde 1963-1973 doneminde 3.0 iken, 1970-1978 ddne-

minde 3.4’e, ice donlklerde ise sirasiyla, 3.1°den 4.6'ya yuk-

selmistir (59). Ulkelere gore ise, 1960-73 ddéneminde marjinal
kapital-hasila orani G.Kore'de 2.1, Tayvan'da 2.4 iken, bu oran
Sili'de 5.5, Hindistan’da 5.7 ve Urugay’da 9.1 olmustur. Brezilya’
da ise liberallesme hareketine paralel olarak kapasite kulla-
nimi arttikca bu oran 1960-66 ddneminde 3.8'den 1966-73 do-
" neminde 2.1'e diismiistiir(60). ' :

Stiphesiz, marjinal kapital-hasila oranindaki dedigsmeler
marijinal kaynaklarin etkin kullaniip kullanilmadiging biytk bir
gostergedir. Fakat, kaynaklarin etkin kullanimina gesitli sektor.
lere ayrilan kredi maliyeti ve. miktariarindaki farklar ile, uygu-
lanan diger yatirim tesvikleri ve kamu sektérinin yatirim pro-
jeleri secimi de etki eder. Ancak, disa doniik ekonomilerde ic ve
dis piyasalara siriilen mal ve hizmetlere ve bitin sektérlere
ayni (n6tr) tesvik verilir. ice donik ekonomilerde. ise imalat sek-
tort lehine ve ihracat ile tanm sektori aleyhine isleyen iktisat
politikalan uygulandigr icin yapilan bu ayrim kaynak dagili-
mindaki etkinligi ve verimliligi azaltir. Ayrica, ithal ikamesi poli-

(68) Bhagwati (1978) s, 83, 87.

(59) Balassa (1981) s. 10. Turkiye icin bu oran 1963-73'de 2.9'dan 1973-79'-

da 5.3'e firlamistir. s. aynu
{60) Balassa (1980) s. 18.
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tikalar 6lcek ekonomilerinden yararlanmayi engelledidi, kapasi- -
te kullanimim diistirdagl ve teknolojik gelismeyi engelledigi,
icin kapital-hasila orani azalr ve dolayisiyla verimi distrur (81).

B - KAPASITE KULLANIMI VE STOKLAR

. ’;icé dénik strateji de genellikle ara mallar ve hammadde

ithalatinda ithalatin  lisansa baglanmasinda kapasite kriteri

uygulanir. Diger bir ifade ile, her firmanin ara mali ve hammaode-
lerden ne kadar ithalat yapabileceginin bilinmesinde o isletme-
nin mevcut kapasitesi veya kapasite kullanimi Slci olarak ali-
nir. Daha fazla ithalat yapiminin ortaya ¢ikaracag rantlarn et-
kisiyle kapasiteleri artirmak cazip hale gelir. Bir cok hallerde
kapasitelerin, suni olarak, blyik gdsterildigi bile olmaktadir.
Ciinkii, ucuz dévizle yapilan ithal girdilerinin ithal edemiyen
firmalara aktarimast biyiik rantlar yaratmaktadir.

Asin kapasite yaratilmasina yol acan diger bir etkende sik
sik doviz darbogazian ile kargilasiimasi sonucu ithalat tahsis ve
transferlerinin zamoninda yapilamamasi, firmalann Gretimle-
rini devam ettirememe korkusundan dolay: ihtiyactan daha
fazla elde stok bulundurmaya zorlamaktadir.’ Boéylece ithal ika-
mesi rejiminde, doéviz kithgi ve ithal girdileri yetersizliginden
dolay1 kurulu kapasiteleri bir kac vardiya ile calistirmak da
miimkiin olmamaktadir. Neticede, firmanin karhlig), mevecut atil
kapasiteye ragmen, daha fazla «asin kapasite yaratmasina bagd-
Il kalmaktadir. Bu durum ise diisiik kapasite kullanimina yol ac-
maktadir. Oysa, disa donik stratejide (asama IV veya V'de) it-
ithalat yasaklarinin, kotalarin ve ithalat lisanslarinin ortadan
kalkmasi ile yukaridaki durum ve engeller ortadan kalktig
icin asir kapasite yaratiimasi frenlenmekte veya ortadan kalk-
makta ve ekonomide daha disiik atl kapasite olusmaktadir.
ice dénik stratejide kapital/hasila oraninin yiksek - olmasina

(61) Balassa (1982) s. 17-18.
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yol acan diger bir neden de bu stratejide disiik kapasite kulla-
niminin (atil kapasitenin) ortaya cikmasidir. Disa déniik strateji-
de ise kapasite kullanimi arttigr icin kaynak israfi azalmakta,
verimlilik ise artmaktadir.{62).

NBER calismasinda ele alinan dlkelerde kapasite kullant-

mina ait yeterli istitastiki bilgi yoktur, Fakat, 1960-72 dénemin-
de disa donlik strateji uygulayon, Brezilya ve Kore haric, bitin
{ilkelerde asiri kapasitelerin yaratildigi gozlenmistir(63). Ele
alinan dlkelerde stok/sabit yatirimlari hakkinda yeterli bilgi el-
de edilmistir. Bu Ulkelerde ve Batili tilkelerde ayni tip firmalarin
1966-1968 yillar1 ortaloma stoklari karsilastirildiinda, stok/sa-

bit yatinmlar orani Tiirkiye'de %15.2, ispanya’da %10.7, ingil-
tere’de %3, Almanya’da %2, Brezilya'da ise %4'tir. Bu stoklar.

icinde yerli girdilerin de oldudu kabul edilse bile, yiuksek stok/
sabit yatirim oranlarinin en blyiik sebebinin ithalat reummden
kaynaklandidr asikardir.(64).

ice doniik stratejide spekiilatif kazanclarin cazibesi, belir-
sizlikler, ithalat lisanslarinin- elde edilmesindeki gecikmeler,
doéviz darbodazi beklentileri, kur'un ve fiyatlarin tek yonlii de-
gisme egilimi de stoklari arthirmay: cozip ve zorlu hale gseti-

rir(65). Hele ic talebin kisildigi zamanlarda bu sefer asin mal

stoklarinin birikmesi kacinilmaz olmaktadir.

C — DIBER ETKILER

Dis ticaret rejimine bagh olarak lretilen mailorn cesidi

ve teknoloji secimi, rekabet seviyesi ve idari maliyetlerinin di- -

zeyi de ortaya cikar
ice donik stratejide uygulanan negatif faiz, ucuz ddviz

ve giimriik muafiyeti politikalari sonucu ithal- edilen aramali ve

(62) Bhagwati (1978) s. 101-102; Kruger (1978) S. 248-251;
{63) Bhagwati (1978) s. 1083, }

(64) Bhagwatt (1978) s. 111,

(65) Kruger (1978) s. 264.
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yatirim mallan icerde {iretilenlere gdre, ucuza mal olur. Bbyleoe
bu mailaun iceride Uretilmesi caydirnldigi gibi Uretimde kapi-
tal-emek ve kapital-hasila orani yiiksek olan teknolcjilerin se-
cimi 6zendirilmis olur. Neticede icerde Uretilen kapital mallari
yerine ithal mal ikamesi, emek yerine makina ikame edilmesi
dzendirilerek emek yogun iskollarina yatinm yapmak karhihigin
ve cazibesini kaybeder. Bu durum ise istihdam sorunun daha
bliyiik boyutlara ulasmasina yol acar. Oysa disa doniik strate-

_jide gercekci kur ve reel faiz politikasindan dolayi sermaye yo-

gun teknoloji seciminin cezalandirniimasi kapital mallarinin emek
ve hammaddeler yerine ikame edilmeleri asgari diizeye indi-
rilmis olur. Diger taraftan. bu stratejide, liretimde meydana ge-
len hammadde kayiplari iscilerin ve yoneticilerin editimi ile
6nlenmegde calisilir. Cunkil Uretmdeki kayiplari emek ‘yerine
makina ikamesi yoluyla azaltma yolunu secmek artik ucuza mal
olmamaktadir. Bu durumda emek yogun teknolojilerin tercih

_edilmede baslanmasiyla istindama olumiu katki saglanir.(66).

ice doniik stratejide korumanin en asir sekli Glke icinde
tiretimine gecilen maln ithalatinin yasaklanmasidir. Dahilde
retimine baslanan aramal ve yatinm mallarinin otomatik ko-
runmaya alinmasi (yasaklanmasi) yoluyla dis rekabetin kal-
dirilmas! sonucu, genellikle, bu mallarin kalitesi disik, fiyat-
lart pahali olabilmektedir. Bu durumda, bu mallar girdi olarak
kullanan firmalarin parga -basina maliyeti cok yiikselebilir. Bu
mallarin dis piyasalarda rekabeti ise daha baslangictan engel-
lenmis olur. ithalat yasaklart ve kotalarla Gretimin asin korun-
mas! Uretimde negatif korumaya yol acabilir. Asir korunmus
nihai malin ic piyasada satilmas: firmalar icin karliligini devam
ettirse bile, diinya fiyatlarina gore harcanan girdilerin ic kay-
nak maliyeti o mahn ithalat fiyatini asabilir. Bu durumda ithal
ikamesinin déviz tasarruf fonksiyonu ortadan kalkar.

Optimal koruma politikasina (optimal policy of protection)

(66) Kruger (1978) s. 252-253; Bhagwati (1978) s. 113; Bolassa (1982) s. 19.
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gecls miktar kisitlamalarinin yerine tarife sisteminin uygulan-

masiyla varilir. Nitekim, 1960’larda disa donik stratejiyi bagla-

tan G.Kore bu yolu secmistir.(67). israil'de ise yerli {retimin
fiyat tavani tesbit edilmig, aksi halde o mahn ithalatina izin ve-
rilmistir (68). , .!

ice donik strotejide parca bagina maliyeti artiran di-
ger bir unsur da idari maliyet ve gecikmelerdir. idari 6ncelikler
bahanesi ile ithalatcidan bir sirli evrak istenerek ithalatin za-
maninda yapilmamasi maliyeti artirir. Ayrica, burokratik for-
maliteleri takip icin ekstra Kisi istihdami ve riigvetler de maliyeti
arttiran unsurlardir. Oysa disa dénlk stratejide bu- tir. kayip-
lar asgari diizeye iner. :

3. ic ve Dis Tasarruflar

ic tasarruflar 6zel (sahsi ve firma) ve kamu tasarruflar -

diye ikiye aynlir, Sahsi tasrruflar reel faiz hadleri uygulandi~
ginda artar, negatif faiz uygulandifinda diser. Firma tasarruf-
lari ise yatrim tegvikleri artigina paralel olarak degdisir. -Kamu
ic tasarruflar ise biitce fazlalar ile elde edilir. Yapilan caligmalar
ic tasarrufiar ile ticaret rejimi arasinda bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Nitekim ice doniik ekonomilerde ortalama i¢ tasar-
ruf oranlari 1963-73 ve 1973-1979 ddnemlerinde sirasiyla %20.3
ve %20.7 gibi bir durgunluk arzederken, disa donuk ekonomi-
lerde bu oranlar %16.9'dan %23.5'e yUkselmistir(69). Bunun
bashica sebebleri ise, ihracat gelirleri tasarruf oranlarinin ortala-
ma. tasarruf oranindan yiksek olmasi , ikincisi, diga donuk eko-
nomilerde biyiime hizlarinin yilkksek olmasi ve nihayet bu Ulke-
lerde reel faiz politikasi uygulanmasi ortalama tasarruf oranini
arttirmistir(70). ' ’

(67) Little .(1978) s. 22.

" (68)- Bhagwati (1978) s. 117.
(69) Balassa (1981) s, 10.
(70) Balassa (1981) s, 11.
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Bilindigi gibi, dis tasarruflarin baslica kaynadi direk yaban-
cxusgrmqye ve dig borclanmadir. Disa déniik sanayilesme stra-
tgusn uygulayan dlkelerin dis tasarruflart daha kolaylikla cek-
tikleri ortaya cikmustir.. Nitekim, Kore'nin 1966-70 déneminde
gayri safi yatinmlarinin %40'1 ve GSMH’sinin %10y dis tasar-
rL.xﬂurdan kaynaklanmistir. Ancak, G.Kore dis tasarruflarda
dl!’e"( yabanci sermayeden c¢ok dis borclanma vr:)lunu tercih et-
mistir. G.Kore'ye direk yabanci sermaye girisleri de liberallesme
hareketine paralel olarak artmistir. Ayrica Kore tecriibesi gos-
termistir ki, ihracat endistrilerine direk yabanci sermaye cek-
mek, ithal ikamesi endiistrilerine cekmekten, dahg kolay ol-
makta ve Ulke icin dahg yararll olmaktadir(71).

4. Dis Ticaret Rejimi ve Enflasyon

fce donlk stratejinin baslica aletlerinin ithalat yasaklari,
kotalar, yiksek ve farkli tarife uygulamalan oldugunu, disa
dénik stratejide ise miktar kisitlamalarimin kaldinidigini, siste-
min dustk tarife, slibvansiyonlar ve gercekci kur politikast
ile yonlendirildigini daha énce belirtmistik. Disa dénik strate-
jinin enflasyonist oldugu genellikle gercekei kur (stirekli mini
dgvailﬂasyone) politikasi uygulamasinin bir sonucu oldugu 6ne
suralar. Fakat bu gorise katilmayan iktisatcilar da vardir,

.A.Kruge-r'e gore enflasyonun asil sebebi devaliisyon 8n-
cesi ve sonrasi uygulanan genigletici para politikasi ,kbi]tce-
aciklari ve Gcret artislandir. Devaliiasyonu takiben siki para-kre--
di ve denk bitce politikasi uygulanabilirse, devaliiosyonun et-
kisi daha cok deflasyonistir(72). Ciinki, disa donik statejide
ithalat kisitlamalarinin yerini tarifeler aldigi icin devlet bit-
?esﬂne ek bir gelir kaynagi yaratilir. ikinciéi, ayni miktar ithalat
icin piyasadan cekilen milli para miktar artar. Uclincusy, li-

(71) Bhagwati (1978) s. 163,
(72) Kruger (1978) s. 130-131, 137, 241-243,
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berallesme hareketi ile birlikte dl? d@ste@in de yall’dlgmgt;kgggz
site kullarim oranlari arttidi ve dretimde doviz dar c;j"rd[]nc(j- |
tildi§ icin karaborsa (cift fiyatiar) qrtodcm kalkoir. 3 e
sii, cift fiyatlar ortadan kalkarken .Ithdldtcl rqnt Cll’l- o?an o

neye transfer olur. Ayrica, siibvansiyonlarin butceye »
ki de azalir. )

Gelismekte olan lkelerde enflasyonun Qﬁlslloz nl;c(;/nnrc‘;ix‘

biitce aciklarnin emisyonlcll kq;rsxlotr'\(?;sgia:.cgegg (;S:: .
ortaya cikan yukaridaki olumlu € ‘d o iaey.
sina olumiu katkida bulunur. Ayncg, evq Y oy

isttir iddi sne surilirken, gercekei kur polm'!msn"nm rnd-
: glf?ﬂ;:ai:diﬁsc;lgt yasaklari, kotalar ve yiksek gumrik vergileri
nin de enflasyonist oldugu unutulmamahdir.

5. ihracat ve Biiyime

1950'lerin ikinci yarisindan itibaren, Batihi i)=|keler_gi§ dl$q r:;:
caret rejiminin liberallesme hareketine bx?$l0|lm931,1ggzumeyﬂ‘m-
mda k ibil hale gelmelert, -
nin 1960 yihinda konvertibil : en, )
::rl:smdc Kenedy Gorismelerine gdre tarifelerin ~te:r(:!2r?,r?;q
-~ lagik ya;'ya indirilmesi, 1960-70 dénemmdeld?‘"zdn:v{lesmis
¢ hir istikr g bu gelismelerin SMIS
nisbi bir- istikrar saglanmast ve . m¢ y sine vop.
Vil dis ticaretinin gelismesine yap
iilkelerde blyiime hizi ve dinya dig : o s uygun bir
e ile i kte olan Ulekeler icin' de uyg
tig1 olumlu ektiler gelisme an LeK o ihracat-
. Niteki - {irinleri ve hammade
ortam hazirladi. Nitekim, tarm u snde go-
i i de larina kadar olumsuz yonde
ist Ulkelerin 1952’den 1960 bas 1SUZ ¥ .
:;isen dis ticaret hadlerinde, 1962-73 arasinda, bir istikrar sag
; tlke lacak sanayi
_landr. Ayrica, bu Ulkelerden yapt acak on L
; i i i %19'luk bi erat.
rtalama sanayi mallar  ihraca uke i = .
l(!:s)o_ Ancak, bu sanayi mallari ihracatindaki en bilytik pay 1960

(73) Fishlow, Carriere ve Sekiguchi (1982) s. 14-15.
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mallary ihracatina -

‘lardan itibaren disa déniik stratejiyi uygulgyah bir kac Uzak
Dogu ve Giney Amerika llkesi aldh.

Nitekim, 1963 yilinda sadece 33milyon dolarhk ihracat ya-
pan G.Kore'nin ihracati 1970-74 yillari arasinda yilda ortalama
%40 bir artis gbsterdi. 1954 ve 1965 yihnda yaklasik 1.6 mil-
yar dolarlk ihracat yapan Brezilya ise 1966'da disa doniik stra-
tejiyi benimsemesi sonucu 1963-73 yllari arasinda . ihracatin
yillik ortalama artis hizini %15'e yiikseltti.

Tablo-1-1'de gérildugi gibi, 1960 bagindan bu yana disa
dénik stratejiyi uygulayan G.Kore’'nin 1966 ya goére ihracati

* yaklasik 1975 yilinda 20.3 misli ve 1980°de ise 70 misli bir ar-

tig gOstermistir. 1966-73 déneminde disa doniik, 1973-1980
doneminde daha cok ice déniik stratejiyi uygulayan Brezilya’
da ise 1966 ihracating gore yaklasik 1975 ’te 5 misli, 1880'ds
ise 11.5 misli bir artis gostermistir. Brezilya ve Kore'de 1975'ten
1980’e ihracat artisinda sirasiyla 2,3 misli ve 4 misli bir artis
gerceklesmistir. '

Genellikle ice doniik stratejiyi uygulayan Filipin'de 1966
yili -ihracating gore ihracat artisi 1975 ve 1980 yilina gelindi-
ginde, sirasiyla sadece 2.6 ve 7 misli bir arhs gostermistir, Ele
alinan dénem boyunca otoriter rejimlerle idare edilen, fakat
ice dontik strateijiyi uygulayan Filipinler, Sili ve Misir gibi dlke-
lerde ihracatta basari sagionamamasi tablonun tetkikinden an-
lagiimaktadir. Demek ki, bir (lkenin disa acilmada ve sana-~
yilesmedeki basarisini tayin eden bir lilkede ne tiir bir siyasi
refim degil, fakat uygulanan sanayilesme ve dig ticaret politi-
kasidir. ' o o

Bir Glkenin thacattaki basarisi ile iktisadi biiylime hizi ara-
sinda bir iliski oldu§u ©6ne surdlmistir. Nitekim H.Chenery'ye
gére iktisadi blylimenin devamlihgr ic ve dis talebe gére iire-
tim yapisinda yapisal bir degismeyi basarabilmeye ve ayrica

 (74) Chenery (1980) s. 281-282. »
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SMELER

7

-

$ TICARETINDE GELI

ULKELER DI
(Milyon Dolar, 1966, 1970, 1975, 1980)

ESMIS$

TABLO-I-1. YARI SANAYIL

1966

ihracat

1980

ihracat

1975

1970

ihracat -

ithalat

ihracat ithalat

ithalot

ithalat

ULKELER

724 578 904 1401 4739 2910 7667
835

491

TURKIYE
" G.KORE

6852 17505 22297

5081

1984

716
1496,

250

18502 20132 25002

2866 8670

2739

1741

BREZILYA
" KOLOMBIYA

1597 3925 4733
8593*

6077

1465

1941

2270

674 743 843

510

5528
5703

1451

776
1062
1233

838

503

iSRAIL

FiLIPIN -
SiLi

8182 -

3471

1210

957

828

1611 1534 4818 5821

930

750

878

' 606

3934

3837*

1840*

1402

762 773

1071

MISIR

1979 yiina aitiir.

*

Kaynak

. IMF (1966 - 1981) cesitli yillara «it.

bu dedismeye bagh olarak ihracatin, tanm Griinleri ve madenler
yerine, giderek sinai mallara kaydirabilmesine bagldir.

Tablo 1-2'den de gériildiigi gibi 1970-1980 yili arasinda da-
ha bayik kalkinma hizi elde eden iilkeler yine digsa donlk sta-
ratejlyi uygulayan ilkelerdir.  1970-80 doéneminde G.Kore'de
yilik ortalama GSMH artis hizi (reel olarak) %10.1 iken, bu

oran ige donlik strateji uygulayan son dort ilkede %6.6'nin al-
tinda kalmaktadir. :

1974 yilindan itibaren ice dénlk stratejiye agirlik veren
Brezilya’'nin, 1970-80 doneminde yilik ortalama %8.9luk bir
biiyime hizina ulagsmasi dis borclanmaya agirlik verilerek sag-
lanmistir(75). Ayrica, Brezilya'da 1970-73 dbnemj olan doért yil-

TABLO-I-2. YARI SANAYILESMiIS ULKELERDE REEL GSMH
HIZLARI VE FERT BASINA GSMH

1970-78 Yillik 1979 Yilinda Fert
Ulkeler Ortaloma % Artig Basina Gelir ($)
G. Kore 10.1 ’ 1500
Konkong . 8.9 4000
Singapur 8.1 3820
Brezilya i 8.9 1690
Filipinler - 6.4 600
Yugoslavya 59 2430
israil 44 fu70
Tirkiye 6.6 1330

Kaynak, World Bank (1981-d) cesitli sayfalar.

ik dénemde Gayri Safi Yurtici Hasiladaki yillik ortalama artig
hizi %11 dolayinda gerceklestigi icin 1970-78 dénemi basarisi
ni yukseltmektedir. Mesela, 1973 yilinda GSYiH daki artis hizi

% 11,9 iken bu oran 1975 yilinda %4 dismistir(76). Diger taraf.

-(75) Balassa (1982) s. 21.

{76) Marshall, Mardones ve Marsho!l, I {1982) s, 53.
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, | | " »
tan, Bezilya’da GSMH'daki yilik arti, 1968-70 donemncée /oe?
10vc’1msmda, 1971-73 yillar1 déneminde de %11-16 arasinda ¢

ceklesti(77).
6— iki Stratejinin Karsilagtirimas:

A — ICE DONUK STRATEJI

“stratejisinin sakincalari, bu strate-

Ioo dond o R. Prebisch tarafindan bile,

jinin onde gelen sqvunuculanr?dqn
asadidaki sekilde ozetlenmistir . ‘ o
gzggc‘?/e-kc?lay asamasinda sanayilesmede hizli bir b'<'1$ar!. ns;xsn
lanir. Fakat, bu asamadan itibaren guc ve teknolojik Koi o
kom;;leks ddnem baslar. Clinkd, bu don.e‘m:de kurulacc; mzkté
lme‘le-r kapital yogundur. ve genig pazar 'ls_ter: Oysa gg ‘$kucuk
olan Ulkelerde pozarin klguk oiusu ikinci asg{rjnst‘lns e
i iktisadi isletmelerin padrca :
dlcekli  ve iktisadi olmayan igletr ‘ et
g’leiyetleri- cok yiiksek oldugu icin df|$1 rgkab;ac’i? Ol;zrf\ Y‘Eiiek
' iksek gimriik tarifelerine :
: tlamalarina ve yuksek gumru ar e YO °
tlosruma ise sanayide teknolojinin. iyilegmesini 6nleyerek verim

dustikiiigine yol achdi icin sinai yapiyo olumsuz etki yapar.

Sanayilesmede ithat ikamesine ydnelm'e bjr ft)‘l(;u::nves og}r:gl;
icesi dedi dis ekonomik sar
ram neticesi degdil, olumsuz ek o ol
] di da gerekli olmayan m \
almaktadir. Bu durumda gerekl o dvar-
‘ ‘ rli Uretim de yiksek gu '
tina yasaklar konurken ye " e
i aliyeti kilmadan, sanayilesm L)
ri ile korunarak, maliyetine ba 1 . |
.lead‘ilmis olur. Nihayet, asiri korumacilik ulkenm"td@_ pu;g;;s;lle
: liskisini kestigi icin Gretimde kalitenin -
rekabetle Hiskisini kestigi i¢in .u ' _
mesi ve maliyetlerinin diisirilmesi yolundaki tesvik ve baskilar
ortadan. kalkmig olur..

| (77) Marshall, Mardones ve Marshall, 1. (1982) s. 35, .
(78) Prebisch (1964) s. 21-22; Johnson (1967) s, 71-72; orum
s. 36-42.

{1977}
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(78). ithal ikamesinin nisbeten .

Sanayilesmede iktisadi etkinligi ve dis rekabeti ortadan
kaldiran ithal ikamesi stratejisinin tabii sonucy olarak enflas-
yonist bir para-maliye politikasi ve asiri degerlenmis kur po-
litikasim uygulamak zorunlu hale gelir. Enflasyonist poltiika-
lar ise 6demeler bilancosu aciklarin daha da arttirir. Devallias-
yona karsi isteksizlik ve enflasyonist para-maliye politikasina
devam edilmesi ise ithal ikamesi politikasinda daha da ile-
riye gidilmek zorunda kalinarak bir kisir ‘dc")n:gu ortaya ci-
kar, Cunk, eflasyon ve ithal ikamesi birlikte uygulaninca iire-
tim maliyetleri giderek arttigi igin ihracati arttirmak giiclesir-
ken, ithalat da tesvik edilmis olur. Neticede, belli bir asamada,
ihracat subvansiyonlar) yoluyla  kismi devaliiasyona (partial
devaluation) gidilerek bazi mallarin ihracats cazip hale geti-
rilir. ihracat suibvansiyoniar genellikie yeni sanayi Urlinlerine
taninip, geleneksel mal ihracating taninmadigi icin  kaynak
dagilimindaki carpiklik, tarim aleyhine, daha da artmis olur.
(79). Neticede dis ticaret hadleri bozulur. gerekcesi ile deva-
luasyona karsi cikiimasi ic- ticaret hadlerinin torm sektori
aleyhine gelismesine yol acar(80). Bu durum ise tarimsal
tretim ve ihracatin beklenen dizeyde artmasini. engelledigi
icin llkenin doviz gelirleri gerekli olan ara mal ve yatirm
mali ithalatina kisa zamanda yetmemege baslar.

Asiri degerlenmis = kur ve enflasyonist para-maliye poli-
tikalarr iktisadi etkinlik ve kalkinmaya (sanayilesmeye) cesit-
li yollardan olumsuz etki yapar. Mesela, enflasyonun kétii et-
kilerinden niifusun bazi kesimlerini korumak igin gida maddeleri
fiyatlarinin, tasima sektérii fiyatlarinin, faiz hadlerinin - diisik
tutulmast kacinilmaz olur. Gida maddeleri fiyatlari ve ulagim
fiyatlaninin - disiik tutulmasi ile sehirlerde calisanlar korunur-
ken, faiz hadlerinin ve déviz. fiatlarinin disiik  tutulmasi
ile tarim veya imalat  sanayiindeki firmalara reel gelir

(79) Johnson (1967) s. 74.
{80) Balassa (1980) s. 10.
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ve dbviz piyasalarina agin midahalelerden  dolayr yatirim
kararlarinin normal isleyisine de etki edildigi icin ihracat ye-
rine i¢ piyasa icin Uretim cazip hale gelmekte, boylece enflas-
yonist beklentiler devamii olarak canli tutuldugu icin ekonomi-
de etkinlik bozulmakta ve iktisadi kalkinmanin devamlihgi kos-
teklenmektedir. Vergileme yoluyla deviet. gelirlerinin toplan-
masi igin politik engeller agir bastg icin, kamu masraflarinin
tek kaynag olarak geriye enflasyon kalmaktadir.(81).

Goruldigi gibi, ice donik sanayilegme politikalan fiyat
yapisint  bozmakta, kapitalin ‘gercek kithgini yansitmamakta
ve ayrica modern sektorde kalifiye olmayan igcinin tcreti cok

yiksek oldugu igin Ulkenin faktor zenginligine gobre bir lre-

tim yapisimin olugsmasint engellemekte ve tanm sektorlindeki
gelisme engellenmektedir.

B — DISA DONUK STRATEJI

Disa donik sanayilesme stratejisini secen Ulkelerde ise
mukayeseli Ustinlige gore bir kaynak dagihmi, daha ylksek
kapasite kullanimi ve olgekten istifadelerden yararlanilarak ih-
racat endustrilerinde dugik kapitai/hasila oranina (yliksek ve-
rime) ulasilir. Ayrica, dis rekabetin etkisi ile hem i¢ pazar icin
stkin tretim yapildigt gibi, dis soklara ve teknolojik degisme-
lere daha kolay uyum saglayan bir ekonomik yapiya kavugu-
fur. Neticede, kapital tasarrufuna gitme firsatl ortaya ciktigin-
dan, bu ilave kapital diger sektorlerde istihdom ve Gretimin
artmasina yol acar, Ayrica, ihrocat artisi dolayli olarak yerli
girdilere talep yarattigi icin bu girdileri iretenlerin gelirleri de
artar. Gelir artinca da tasarruflar artar. Duslk kapital/hasila
orani ve yiksek tasarruf orani iktisadi blyiimede ic tasarrut

- (81) Bu son paragraf 1967 yiinda H. G. Johnson tarafindan kaleme alin-
digt halde Tiirkiyenin 1977-79 déneminde karsilasacadi sorunlara on
sene onceden ne glzel de igik tutmug, bkz: Johnson (1967) s. 75.
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darbogazini kirarken, ihracat G.ﬁl$l da, ithal girdileri icin gerek-

i olan, doviz darbogazini ortadan kaldirir(82).

Ancak, gelismekte olan Ulkelerin sanayilesmede basari
saglayabilmeleri icin sadece diga doénik stratejiye baglana-
miyacaklari da ileri strllmektedir. Clnki, bu yazarlara gore,
gelismekte olan ulkelerin dig ticaret hadleri (DTH), sanayiles-
mis Ulkelerin DTH'ne gére daha cok dalgalandigi gibi, gelig-
mis llkeler gelismekte olanlarin, bogta tekstil olmak tizere,
sanayii mallaring piyasalanni bilyiik olctide kapali tutmakta-
dirlar(83). Diger taraftan, dis ticareti liberallestirme taraflari-
nin dayandigi mukayeseli dstinlik, dlcek ekonomileri ve artan
rekabet varsayimlarini birlikte gerceklestirmek oldukca glctur.
Mesela, mukayeseli Ustiinliik ve rekabetin artiriimasi ile daha
blyiik 8lgek ekonomileri telif edilmeyebilir(84). _

~ Ancak, ice donik ve disa déniik stratejileri asin gekilde
kullanmadan bazi ilkeler, secimli diga donik sanayilesmeyi
dis ticaretin genel liberallestirmesine tercin ederek belli saha-
larda yabanci sermayeden de yararlanma yolunu secerek sa-
nayilesmede daha da bagarili olabilirler. Clnkd, dinya sana-
yi mallan ihracatinda gelismekte olan Ulkelerin payi geigmis
tlkelerin sanayi mallan ithalatinin %10'u ve toplam Uretimin
%2'si diizeyindedir(85). Bu nisbetler diisik gormekle beraber,
diinya sinai mal ihracatinin %80'inden fazlasinin gelismis Glke-
lerin kendi aralarinda yapildigi hesaba katilirsa bu oranlar yi-

“nede basaryi gbsterir. Ayrica son yillarda, sanayilesmig Gl-

kelerin koyduklari bitiin engellere ragmen 1977-79 yillar; ara-
sinda gelismekte olan ulkelerin sinai mal ihracatr ortalama yil-
da %8 oraninda artmis iken, gelismis Ulkeler igin ayni oran
%5'te kalmigtir.(86).

(82) Balassa (1980), s. 17.

(83) Kicikdmer (1966) s. 157 ve 110; Korum (1977} s, 40-42.
(84) Streeten (1981 s. 4-5, .

(85) Streeten (1981) s. 3 ve 6. )

(86) Fishlow, Carriere ve Sekiguchi (1982) s. 18.
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Diger taraftan, ihracata doniik stratejinin Gstinligini
savunan Kruger, Bhagwati, Balassa ve diger iktisatcilarin bu
stratejiyi ithal ikamesi ‘aleyhine' gelisen bir strdte-ii olarak da
kabul etmediklerini, bu calismanin daha - énceki kisimlarinda

belirttik. Onlara gore disa déniik stateji ice ddniik ve disa doniik

str_ateii'lerel ayni (notr) tesvik ve korumayi yeren karma bir stra-
teii onlo!mu'ndodlr(87)_. Boylece, ice doniik ve disa déniik strateji
taraftarlarnin gérislerinde de buyiik bir yakinlik ortaya ¢ik-
maktadir. . , ey

Disa donlik strateji ile ice ve disa dénlik sanayilere nétr
(esit) tesvik ve koruma verebilmek icin dis ticaret rejiminde
liberallesmeye, para-kredi ve doviz politikalarinda 'gerc-ekci
uygulamalara ihtiyac vardir. ihracata dénik sanayilesme boasa-
risinin saglanmasi icin bir paket politikanin nigin uygulamaya
konulmasi ve siirdirilmesi gerektidinin teorik tartismas: ikin-
ci bélimde ele alinacaktir. '

,(87) Bhagwati (1978) s. 209-211; Balassa (1980) s. 12-13. e
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iKiNci BOLUM
iIHRACATA DONUK SANAYILESME POLITIKALARI

Bu boélimde disa doniik sanayilesmeyi boslatabilmek (asa-
ma Ill) ve devam ettirebilmek (asama IV ve V) igin devaliias-
yonu takiben gercekei kur, siki para-maliye politikalan, dig
ticaret ve dis 6deme sisteminde liberallesme hareketine gi-
rigilmesi gereginin nedenleri teorik ve uygulama acisindan analiz
edilecektir. Diger bir ifade ile, disa dénik sanayilesmeyi (kar-
ma stratejiyi) gerceklestirebilmek igin i¢c ve dis dengenin birlik-
te hedef alinmasi ve bu denge hedeflerine ulasabilmek ve bir
tir istikrar programi ve kambiyo politikalari uygulamasina gi-

- dilmesi gerektigi tahlil edilecektir.

Bu maksatla ic ve dis dengenin ne anlama geldigi ve bu
iki dengeyi saglama araclari, iktisadi istikrar politikasinin te-
orisi ve bazi llkelerde uygulama neticeleri devaliiasyonun
alternatifleri (tarifeler, kotalar ve vergi, subvansiyon v.s.) ve
bu alternatiflerin enflasyonist etkileri, ve nihayet diga donik
sanayilesmenin devamhh@ icin alternatif déviz kuru politika-
farnn ve bunlarn 6n sartlan ele alinacaktir.

| - DISA DONUK SANAYILESME VE iSTIKRAR PROGRAMI:
TEORIi VE POLITIKA
Gelismekte olan Ulkelerin sanayilesme (katkinma) hiziarini

dustren baslica dort darbogaz vardir. Bunlar, a)tasarruf dar-
bogazi, b) tarimsal {lretim darbogazi, c) déviz darbogaz,

“d) insan kapitali (kaynagi) -darbogazidir. Siiphesiz son yillar-
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~da petrol ihrag etmeyen geligen Ulkelerin blyume hizlarini
sinirlayan en blylk faktor déviz kithgidir, Clnkid, hedef alinan
biylime hizinin gergeklestirilebilmesi icin ithalatin da belli bir
biyime hizi ile artinlabilmesi gerekir. Diger bir ifade ile, bu

Ulkelerde ihracatin istenen dizeyde artinlamaomasi, ithalat

lfopdsitesinzix sinirladigi  icin déviz gélwirl'erind*eki blylime hiz
Gretim artigini belirlemektedir. ihracat artirmanin 6n sarti ise
ic tiketimden fedakarligi veya ic tiketimi asan bir iiretim se-
v:ye'sini‘sqghya‘cak disa donilik sanayilesme politikalarinin tu-
tc:*!; olfarak uygulanarak i¢ ve dis dengeninin saglanmasindan
gecer.

1. ic ve Dis D'eng_enin Birlikter Saglanmas; :

iktisat politikasinin en blylk amaci i¢ ve dig dengelerin
birlikte saglanabilmesidir. 1960'larin son yillarindan itibaren
sanayilesmis Batlh tlkelerde ortaya cikan «stagflasyonya (dur-
guniuk icinde enflasyon) kadar ic dengenin hedefi fiyat istikra-
rini ve tam istihdami saglamakti. Cinkli, Keynes’yen sistem-
‘:dve fiyatlar tom istihdama ulagincaya kadar sabittir. Bugtinkil
stagflasyonist ortamda i¢ dengeden maksat kabuledilebilir |$
sizlik orani ile, kabuledilebilir bir enflasyon seviyesi hedefine
ulasabilmektir. Neticede, issizlik ve enflasyon kabuledilebilir
bir diizeye indirilebilirse i¢c denge saglanmis olacaktir(1). Ar-
tik, hi¢ bir Batih Ulkede ve gelisen Ulkelerde ayni anda tam
; ist_ihdqmu ve fiyatlari kontrol altina almok mimkin degildir.
Cinkii, bitiin ekonomilerdeki yapisal bozukluklar, dinyadaki
hammadde darbogazi, ve pahalihdi ve ayrica hilkkiimetlerin uy-
qulqdilklarl iktisadi pollitikalar sonucu her ulkenin Phillips g-
risi saga kaymustir, '

Gelismis llkelerde Phillips egrisinin. giderek saga kayma-

sinin sebebleri cesitlidir. Bu nedenlerin basinda son 20 yildir '

(1) Meier (1980}, s. 128-129 ve 244 '
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her ilkenin G.S.M.H. sinda servls sektdériniin ve devletin
payinin artmasi, emek piyasasinda sendikalarin giderek glglen-
mesi, mal piyasasinda oligopol ve tekellerin ortaya cikigi, egi-
tim sisteminin ekonomideki degigmelere uygun vasifta ele-

man yetistirememesi ve nihayet 1973 yilindan itibaien, basta

petrol fiyatlari olmak Uzere dinyada hammadde fiyatlarinin
giderek artmasidir(2).

Kalkinmighk dizeyleri elvermedigi halde gelisen ulkelerin
cogu yukaridaki uygulamalara (agirt sendikalasma, G.S.M.H.-
da hikimetin payini arttirmak Vv.s.) bagvurmuslardir. Ayrica,
bu Ulkelerde doviz darbogozi, alt yap yetersizligi, enerji dar- -
bogazi, Ucret sistemindeki dengesizlikler, egitim sistemlerinin

_sanayi- ve tarim sektdrlerinin ihtiyacino gére bithasa ara ela-

man! yetistirememesi enflasyonist baskilar daha da arttirmak-

tadir. Onun icin, bu Ulkelerde kabuledilebilir enflasyon ve igsiz-

lik oranlari gelismis Ulkelere gére daha yiksek hedef alinmak
zorundadir.

vukarida siraladigimiz nedenlerden  de anlagitdigi  gibi,
biutin tlkelerde enflasyonun siddetlenmesinde en biyiik neden
sadece petrol fiyatlarindaki artis degil, her ulkenin kargilag-
1§ kendi yapisal sorunlarina care pulamamasidir.  Giink,
dinya fiyatlarindaki timanig petrol ambargosundan c¢ok once

' paslamistir(3).

Gelisen (ilkelerin yapisal sorunlar ve ic dengeyi saglama-

" da nisbi bir basari sogliyomamalari dis denge hedefine ulasil-
 masini da glclestirmektedir. Genel olarak dis denge, ddemeler

pilancosu denkligi ile ayni anlamdadir. Biz, burada, cesitli dis
denge tammilarinin tartigmasina girmeden, dis denge deyince
cari islemler dengesini (CID) anladigimizi belirtmek istiyoruz.
Paralari konvertibl olmayan gelisen tlkeler icin bu tlkelerin

(2) Heilbroner ve Thurow (1975), s. 510-512.
(3) Ayrintili bilgi icin bkz; Heilbroner ve Thuroyy {1975), s. 510511
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mal ve hizmet doviz gelir ve giderlerine gbre dis dengeyi kd- ,

bullenmek d*qf?ho ‘tutarl  olacaktir.

Ancak, belirtmek -gerekir ki, gelismekte olan ulkeler i¢in
kisa ve orta vode dis denge hedef alinamaz. Burada da kabul
edilebilir. Bir CID acig hedef alinmalidir. Clink{, bu Ulkelerde,

genellikle hizli niifus artisi vardir ve yiiksek issizlik sorunu ile
karst karsiyadiriar. Alinacak hedef, ihracatin ithalati karsila-.

ma oranini %75-80 lere ¢ikanip dis bor¢ kredibilitesini artt-
rarak dig kaynagin da destegiyle, belli bir CID acigini géze ala-
rak, kendi imkanlarindan daha hizli kalkinmak ve boylece is-
sizlige uzun dénemde care bulmaktir(4). '

A — DI$ DENGESIZLIGIN KAYNAKLARI VE GIDERILME YOLLAR!

Dis dengesizlik, bir llkede uygulanan, iktisat politikalari
sonucu, déviz talebinin asirn sekilde artmasindan ve/veya do-
viz arzinin diismesinden dolayr ortaya cikar. Déviz arz ve tale-
bindeki dengesizligin kaynag: ise, yine uygulanan tutarsiz ikti-
sadi politikalar sonucu, gelir dengesizliginden, fiyat dengesiz-
liginden, ve yapisal dengesizlikten kaynaklanabilir. Ancak,
gercekte bu (i¢c dengesizlik ic ice gecmektedir.

~ Gelir dengesizliginden kaynaklanaon dis agik {itkkede Ure-
tim, istihdam ve toplom gelirlerdeki -degismelerden meydana
gelir. Fiyat fipi denge'sizlliktei Ulkede enflasyonun hizlanma-
styla mal ve hizmet ihracati duger, ithalat artar ve neticede ciD
acik verir. Yapisal dengesizlik ise reel fakidrlerden kaynak-
lanir. Bazi sektorlerdeki arz ve talep dengesizliginden dolayi dig
ticarette Ulkenin mukayeseli Ustiinligi kaybolmus olabilir. Bu-
nun kaynadi da icerde ve disarda zevklerdeki ihrac edilebilir
mal Uretimindeki teknolojik degismelerden, ihrac edilen ham-
madde ve maden kaynaklari gibi, (ilkenin baglica doviz kay-
naklarinin - tikenmesinden kaynaklanabilir.

(4) Cariker (1982-b), s. 3-5.
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Fakat, yukarida sézii edilen gelir, fiyat ve yapisal denge-
sizliklere yol acan nedenler de bliylk Olgiide uygulanan iktisat
politikalari sonucu ortaya ciktigi ve bircogu biribirleriyle iliskiti
oldugu icin dig dengeyi saglamada karma bir politika demeti
uygulamak kaginiimaz olmaktadir. Dig agigi kapamada, genel-

likle belli bir siire ve sartlar elverdigi milddetce elde mevcut

déviz rezervlerinin kullaniimasi ve dis borglanmanin  strddrdl-
mesi tercih edilmektedir. Cinki, bu yolla i¢c ve dig dengesizligi
giderecek iktisat politikalarinin uygulanmastyla ortaya cikacak
iktisadi ve bilhassa siyasi maliyetler ertelenmis olur. Dig den-
geyi saglamada denenen dider bir yol da dis ticaret politikalari
(external measures) aletlerinden yararlanmaktir. Glmrik ver-
gilerinin arttiriimast ve miktar kisitlomalarina (ithal yasaklari,

kotalar ve doéviz kontroll) adirhk verilmesiyle ithalat kontrol

alting alinir. Fakat ithalat kisitlamalart yerine gercekci (denge)
kur politikasi uygulamak ve ihracati tesvik tebdirlerine bas-
vurmak eninde sonunda zorunlu hale gelmektedir.

_Eger dis acik gelir ve fiyat dengesizliginden kaynakiani-
yorsa, hic olmazsa belli araliklarla, dis dengeyi saglamak icin
ig istikrar politikalarinin (internal measures) uygulamaya konul-

"mas! kacmnilmaz olmaktadir. Ekonomide arz ve talep denge-

sizligini gidermek icin asin talebi kisan siki para ve maliye
politikast uygulamasina gecilir. Bu maksatla, bir yandan pard
arzinin artis hizi diigiirtlar, faiz hadleri arttirilir. 6te yondan ver-
giller'inz arttiriimast ve hitkiimet harcamalarinin kisiimasiyla denk
biitce politikasi uygulamasina baslanir(3).

Jp——

B — HARCAMA AZALTIC! VE HARCAMA KAYDIRICI POLITIKALAR

ic ve dis dengenin birlikte saglanmasi i¢in uygulanacak
ic istikrar politikalari harcama azaltict karakterde, dis ticaret
politikalart da harcama kaydirict niteliktedir. Harcama azaltict

(5) Meier (1980), s, 241-245.
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politikalar toplam talebin diigirilmesini temin eden denk blitce,
siki para-kredi ve ayrica devaliiasyon - politikalaridir. Harcama
kaydirici politikalar ise Uretimi dis ticarette konu olmayan mal
ve hizmetlerden, dis ticarete konu olan mallara kaymasini- ve
harcamalarin dig ticarete konu olan mallardan dis ticarete

konu olmayan mal ve hizmetlere kaydiran devalliasyon ve dig -

ticaret kontrolleridir(6). Demek ki, dis ticaret kontrolleri kur
politikasinin (devaliiasyonun) alternatifidir. Burada dig ticaret
kontrolleri kapsamina déviz kontroli, tarife, kota, ithalat yasak-
lan1 ve siibvansiyonlar girer. Devaliasyon ve alternatiflerinin ik-
tisadi etkileri onimiizdeki sayfalarda derinligine ele alina-
caktir. Biz &énce bu analizlerde sik sik konu edilen ve cesitli
kitap ve makalelerde cok soyut olan ticarete konu olan ve olma-
yan mal ve hizmetlerin tasnifini yapmayr uygun buluyoruz.

C — DIS TICARETE KONU OLAN VE OLMAYAN MAL VE HIZMET-
LER

iktisadi analiz yapilirken genellikle bir ekonomide iki cesit
mal Gretiimekte oldugu varsayilir. Bunlardan biri dig ticarete
konu olan mallar (tradables: T), digeri de dig ticarete konu
olmayan mallar (non-tradables; NT) veya i¢ ticarete konu olan
mallar (home goods and services) dive siniflandirihir(7).

Dx$ ticarete konu olan mallar (T) kapsamina ihracedilebilir.
(exportables: XS) ve ithaledilebilir (importables: MS) mallar
girer. Ihracedilebilir mallar (XS) kapsamina da ihrac edilen
mallara ilaveten, ihrac mallan yerine kolayca ikame edien ve
yurt icinde satilan (mesela Tirkiye'de koyun eti) mallar da
girer. ithal edilebilir mallar (MS)'in kapsamina da ithal edilebilen
mallara ek olarak, ithal mallart yerine kolayca ikame edilebilen
- (mesela ithal ikamesi mallar) mallar da girmektedir, (T) mal-

(6) Lowinger (1978), s, 86- 87
(7} Kruger (1978), s, 8, dipnot 15; Corden (1978), s. 8; de Melo .ve Robinss

(1980), s. 8.
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larinin yurt ici fiyatlan biyuk 6lcide diinya piyasqlqrm‘deki: arz
ve talep’e goére belirlenir. Stiphesiz bu fiyata doviz kuru parite-
sine. ilaveten, tarifeler, ihracat siibvansiyonlart ve uluslararast
tasima maliyetleri de etki eder.

Nihayet, dis ticarete konu olmayan mal ve hizmet (NT}
fiyatlari genellikle yurt icindeki arz ve taiep tarafindan. belir-
lenir. Ticarete konu olmayan veya ic ticarete konu ofan mal
ve hizmetler (NT) grubuna insaot sektord, alt yapi yatirimiari
{tasimacilik, haberlesme) ve servis sektdrii (toptan ve pera-
kende ticaret, devlet hizmetleri, bankacilik, sigortacilik v.s.)
girmektedir.(8). A.Kruger (NT) grubunun tamamini servis sek-
torleri (services) dlye adl‘crnd;rmoktadlr(g)

2, iktisamli istikrar Teorisi ve Politikasn

Asagldakn kisimda da goérilecedi gibi, disa donik sonayi-
lesmeyi baslatan devaliiasyon-liberallesme hareketi yukarida-
ki mallarm nisbi fiyatlarini degistirerek i¢c ve dig dengelerde
iyilesmelere yol acar. Belirtmek gerekir ki, devaliiasyon liberal-
lesme tesebbisii iktisadi istikrar paketini uygulamaya koymak-
tan baska birsey degildir.

Genellikle devalilasyon paketi veya iktisadi istikrar prog-
ramlanni uygulamaya koymanin iki hedefi vardir. Bunlardan
birincisi enflasyonu kontrol etmek veya diisiirmek, ikincisi de
dis dengeyi saglamak i¢in d|$ ticaret rejimini ve dig 6deme sis-
temini libere etmektnr(m) istikrar ve liberallesme pohtlkalurmm

- (8) de Melo ve Robins (1980),
(9) Kruger (1978) s. 8, dipnot 15 ve s. 262,

{10} Sadece birinci hedefx {enflasyonu kontrol) gerceklestirmek icin uygu-
lamaya konulan istikrar programina en. giizel 6rnek Tirkiye'nin 1958
yilindo uyguladi§i devaiiiosyon paketidir. Burada dis ticaret rejimi-
ni degistirmek istikrar programinin bir hedefi degildi. Esas. amac,
yiksek oranli devaliiasyon ve siki para maliye politikas: ile enflas-
yonu kontrol altina almokti. Kruger (1978) s. 120. .
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sanayilesmeye (kalkinmaya) etkileri, son 30 yildir, parasal ve

yapisal goris acilarindan dederlendirilmesine devam edilmek-

tedir.
A — PARASAL YAKLASIM °

Parasal veya monetarist (the orthodox model) istikrar
teorisine gore enflasyonun ve odemeler bilangosu aciklarinin
kaynagi osiri para arzi ve asir degerlenmis kur politikasidir.
Bu gériise gobre, eder ekonomide bir istikrarsizhk varsa, iktisa-
di istikrarin yeniden saglanmasi, ic  kredi artig hizinin disi-
rilmesine ve doviz kurunun devalile edilmesine baghdir(11).
Parasal yaklasim modeli 1857 yilinda J. Polak tarafindan for-
mule ediimistir(12). O glinden buglne de IMF tarafindan bi-
yiik olgiide benimsenmistir. Polak modeline gore, gelir=(para
arzi) x (paranin devir hizi); para arzi = (ic kredi) + (Uluslar-
arasi rezervier) dir. Modele gore dengelerin saglanmast icin
para arzi kontrol altina alinmahdir. Eger ic kredilerde herhangi
bir artis olursa bu kredi artigt, para arziny sabit tutabilmek icin
rezervierde belli bir azahsla elimine (offset) edilmelidir. Cun-
ki, modele gdre ic kredilerdeki herhangi bir artis 6demeler
bilancosu (Cari iglemler dengesi = CiD) acigina ve rezerv
kayiplarina yol acacaktir. Parasal yaklasimin vardii sonuca
gore, CID aciklar ic kredilerdeki azalma ile kapatilabilir. Mode-
lin biytme ile iliskisi ise soyle kurulmaktadir. Eger, ic kredi
arzi toplam reel tretimin - blyime hizindon daha hizh artiyor-
sa CiD’de acik ortaya cikacak ve rezervierde kacinilmaz ola-
rak azalma meydana gelecektir. Bu durumda yatrnm ve drd
mali, ithal kapasitesi digecek ve buna bagh olarak da bu-
yiime hizi azalacaktir, Neticede, gerek iktisadi istikrarin sogd-
lanmast ve gerekse iktisadi biliylimenin yeniden baslatilabil-

{11) Cline (1982), s. 2,
(12) Polak (1957), s. 1-50,
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mesi icin i¢c kredi artis hizinin (seviyesinin degil) diistiriimesi
gerekir. :

Genellestiriimis parasal istikrar modelinin (¢ aleti vardir.
Bunlar, déviz kuru politikasi (devalliasyon ve gercekci kur uy-
gulamast), para arzindaki blylime hizinin dusiriimesi ve bat-
ce aciklarinin azaltitmasidir. Bu aletlerin bir paket olarak uy-
gulamaya kgnmosn ile enflasyon hizi ve CiD agiklary azaltiima- -
ya calisilir. Istikrarin (ic ve dis dengenin) saglanmasinda bit-
¢e aciklarinin  azaltiimasina massetme yaklasimi ile  ulasgtlir.
Milli gelir (Y) denklemlerinden, '

_ Y =_-C +I_+ 9_+ X = toplam harcama = A
F°Y=%S +8 + T M = toplam Uretim = Y.

M—X = (—S) + (G—T) = (A—Y) elde edilir.

Yukaridaki son denklemde (M) ithalatt ve (X) de ihracat
gosterdigi icin CID acigi (M-X)= vyatrm (I)— tasarruf (S)
actgr ve/veya bilitce dacigindan (G= hukimet harcamalari
— T = vergiler) meydana gelebilir, Eger CiD acigi yatirim - ta-
sarruf acigindan (I > 8) kaynaklaniyorsa ve bu acik dig kay-
‘naklarla kapatiiobiliyorsa ortada bir sorun olmoz. Fakat dis
actk efer G>T'den kaynaklaniyorsa, bu durumda - top-
lom harcamanin (A) toplam lretimi (Y) asmasi (A>Y), yati-
rim artigindan dedil asin tlketimden meydana gelmektedir.
Bunun kisa dénemdeki caresi G'nin ozaltilmasi ve/veya T'nin
arttinlmasidir. © : '
‘ Para arzindaki artis hizinin ve bltge acidinin distriime-
sine ilaveten devaliiasyon da devreye girince bir yonc':lian enf-
lasyon hizn duslrllirken, ote yandan ekonomide kaynak-
larin yeniden dagiiminin gerceklesmesi sonucu dis . agtk da
elimine edilecektir(13). | '

‘ Toplam talebi kontrol etmede diger bir ara¢ da, siki para
politikas! sonucu ortaya cikan reel faiz politikasidir, Yiik-

(13) Cline. (1982), s. 3-4; Corden (1979) s. 9 ve 19. |
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sek faiz haddinin toplam talebl ve yatnmlori  da kisti iddia
edilirse de bunun-ekonomiye yaptigi net katki genellikle olum-
judur. Cinku, ylksek faiz haddi finansal kaynokiarn tiketimden

tasarruflara kaydirarak mali aracilarm doha yiiksek diizeyde-

ki yatirmiari finanse etmelerine firsat verir. Ayrica, distk

verimli yatinmlar caydirilarak daha verimli yatinmlara daha cok

kaynak transfer edilerek toplam yatinmilarin  verimliligi  ve
etkinligi artar. Ancak, bu neticelere ulasilabilmesi i¢in yukarida
sozil edilen politikalarin orta ve uzun vadede surdiriimesi
gerekir(14). :

Devaliiasyonun kaynak dagilimina ve dis acigin azaitiima-
sina efkisi de ekonomide nisbi fiyatlan degistirmesi sonucu
ortaya cikar(15). Devaltasyonu takiben dis ticarete konu olan
mat fiyatlan (PT), dis ticarete konu olmayan mal fiyatlarina
(PNT) gére daha hizli artar. Neticede, treticilerin kaynaklari
dis ticarete konu olan mallara (T), tuketicilerin ise taleplerini
dis ticarete konu olmayan mallara (NT) »koyacqutlr.

Asagida Sekil I1-1Ada P JJ  fiyatinda ic talep toplam re
‘timi asmaktadir, (16) Bu sekildeki arz egrisinin dis arzi da kap-
sadigmi varsayarak P oT fiyatinda CiD acig AB olur. Devali-
asyon sonucu fiyatlar PO_T den P lT ve yikselince (T) mallar
nin asin talebi ortadan kalkugr icin dis acik da elimine ediimis
olur. Fiyatlarin P ]T ye yukselmesiyle (T) mallarina olon spe-
kilatif talebin ortadan kalkmasiyla dig acigin giderilmesine
devaliiosyonun dogrudan etkisi denir.

(14) Crockett 1981 s. 69.
{15) Crockett (1981) s. 69-70; Cline (1982) s. 4.
{16) Sekil 1I-1A-1B Cline (1982) s. 4’ten yararlanlarak clzilmistir.
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Sekil 1I-1. Parasal Modelde Ticarete Konu Clan ve Olﬁ\ayan
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Sekif 1I-1B ise (NT) mallarinda devaliasyonun dolayh
otkisini gostermektedir. Baslangicta, P ot
dengeé‘n x noktasindadir. Kaynaklarin (T) sektdriine kaymasi
~ sonucu (NT) sektoriindeki tretim azaldigr icin arz egrisi

s N ye kayar. (T) mallari fiyatiarinin artmasi ile de tale-
1 , o NT

den
bin (NT) mallarina kaymasi bu mallarin talep egrisini
ye yukseltir. (NT) sektorindeki bazi kaynaklarin (T) sektoriine
kaymasindan dolayi yeni denge noktasi daha yiksek fiyat, fakat
daha disiik Uretim seviyesinde gerceklesir.

Sekil 11.1'den anlagildigr gibi, devaliiasyonla birlikte ekono-
mide nisbi fiyatlar (T) mallar lehine P 1/ PL > PNT /P NTdegls-
mis olur. Ayricd, (NT) sektdriinde yeni denge ﬂyqtl artigina gdre
bu sektérde bile uyariimis enflasyonun (induced inflation) ortaya
ciktigini géstermektedir. Fakat bu fiyat artigi genellikle bir defaya
mahsustur. Devaliasyonu takiben enflasyonun hiizlanmasini
énlemek ve ekonomide (T) sektor lehine nisbi fiyathrm deva-
mim saglamak icin tek yol istikrar paketi aletlerini bir butun
olarak uygulamaktan gecer.(17) NBER projesinde devaliiosyonla
birlikte uygulamaya konulan iktisat politikalar ¢ok cesitli olmak'a
beraber bunlari su sekilde siniflandirabiliriz: (1) DevalGasyon
ve fiyat ayarlamalari, (2) toplam talebi kisacak makro iktisat
politikalari, (3) mevcut borglarin bir takvime boglanarak erte-
‘lenmesi ve ilave dig bor¢ alma, (4) ithalatta miktar kisitlama-

larinda gevsetmeler, ve nihayet (5) parasal ve mali reformlar.
Bilindigi gibi devaliiasyon lil. asamaya gecmek icin yapilan

en blyik fiyat ayarlamasidir. Digeri de fiyat kontrol snsteml
degistiriimesi veya kaldinimasi ile birlikte kamu sektdrunun
Urettigi mal ve hizmetlere zam yapilmasidir. Ayrica, faiz reffor-_
mu, katli kur sistemine son verilmesi, ithalat tem:inothn ve vergi
iadesi nibetlerinin degistrilmesi de fyat ayarlamalaring girer(18).

(17) Cline (1982), s. 4-5
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fivatinda Uretim-

NT.
So

Istikrar paketinin (agama lI'Gin) bir parcasi olarak birgok
tilkkede siki para ve maliye politikalan dg uygulanmigtir, Clnki,
enflasyonu kontrol etme daletleri icide kur degisikligi, prog-
ranmn sadece bir parcasidir. Bazi hallerde devaliiasyonu takiben
genisletici makro politikalar da uygulanmistir, (mesela 1970 yi-
linda Tlrkiye'de, 1962 yilinda israil'de oldugu gibi). Fakat, ge-
nigletici politikanin uygulanmaya konulabilmesi icin déviz gelir-
leri akiginin ¢cok olumiu yonde ilmasi gerekmektedir(19).

NBER caligmasinin 1950-72 dénemi icin ele aldig: 10 Glke-
de 22 agama I girigiminin sadece dordinde (israil, G. Kore
Brezilya ve Kolombia'da) liberallesme hareketine devam edile-
bilmistir(20). DevalUasyon-liberaliesme programinin devamhiligi
iki hedefin (enflasyonu kontrol ve dis ticaret rejimini libere etme)
strekliligini saglayacak siki para maliye politikas) ve gercekei

- kur politikasinin, yine surekli olarak, birlikte uygulamada kalma-

sina baghdir. Eger lilkedeki enflasyon hizini diinya ortalamasina
indirecek bir iktisadi durguniugu gdze almazsak ve sabit kur
politikasinda israr edersek, llke rezervleri azalir ve libe-
rallesme programi sekteye ugrar. Neticede, ihracat cezalan-

diran ve ithalati cazip kilan bir ortama dénitmekte ve ihracat

arttirlamadi§i icin de digg doniik sanayilesmeden (gelismeden)
tekrar ice dénik bir duruma dustimesi kaciniimaz olmakta-
dir (21).

Son vyillara kadar istikrar progroml ic delngenm sadece
enflasyon kanadi ile ilgitendigi icin bu program kisa vadeli
(1-2 yil) olarak distndliyor idi. Guinki, petrol soklarinin bas-
lamasindan énce gercekten enflasyonu kontrol etmek (yapisat

(18} Goriildigu gibi, istikrar programinda devaliasyon fiyat ayarlamala-
rindan sadece bir tanesidir. Onun icin devaliiasyonun iktisadi etki-
lerini (6zellikle fiyatlar (zerine etkilerini) kantitatif yolla hesaplamak
mimkin degildir. Kruger (1978), s. 57,

{19) Kruger (1978), s. 56-58,

(20) Kruger (1978) s. 206.

(21) Kruger (1978) s. 229,
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‘bozukluklarin asgari dizeyde olmasindan dolayi) kolayd:. Bugilin
ise” enflasyonu kontrol etmek uzun zaman aldigi i¢in istkrar
programiar orta vadeli (3-5 yil) olarak ele alinmaga baglanmistir,
. Ayrica, bu programa IMF ve Dinya Bankasinin misterek destedi
ile- 7 yila varan yapisal uyum kredisi verilmektedir. Boylece,
dolay! olarak i¢ dengenin diger kanadi olan igsizlikle miicadele
de istikrar programinin bir Olcude hedefi olmaktadir(22).

Diinya Bankasinin Eylil 1979 toplantisinda kararlagtirdigi
yapisal ayarlama (denklesme) kredileri (structural Adjustment
loans = SAL) asagidaki maksatlar i¢in verilmektedir:

— Cari islemler agigini -belli seviyede tutacak kurumsal
reformiarin yapilabilmesi icin 6zel politikalarin uygulamaya
konulmasi, '

— Tarm ve sanayide yapisal degisme slirecinde ortaya
cikacak gecici dengesizlik ve maliyetlerin azaltiimas igin gerek-
ii -ddviz imkani saghyarak, ayni zamanda, ddviz darbogazini
gidermek, '

— Geneleksel olmayan ihracatin arturdmasi, korumanin
azaltuimast, ozel yatinmiara tegviklerin; arttirilmasi, enerjide
ithalata bagimhligr azaltacak yatinmiar ve torim {iretimini arttir-
mayd yonelik yatinmlara éncelik vermek,

__ Tarifelerin kademeli olarak azaltlmas) progranun uy-
gulomaya konmasi veé ihracat tesvik sisteminin islahi icin
verilebilir. :

Ozetlersek, IMF makro ekonomik politikalara ydn vermek
icin kredi agarken, Dinya Bankasi actigy proje kredileri ile
sektorel bazda ortaya c¢ikan veyd cikmasi muhtemel yapisal
glclikleri ortadan kaldirmak icin dis kaynak saglar. Banka, bu
kredilere ilaveten, doviz kazanma potansiyelini arttiracak ve

(22) Stern (1982) s. 5; Diger taraftan Tirkive yapisat sorunldrm cézﬁmij—'

ne de yardimci olacak kredi destegi icin Hezirdn 1980’de IMF ile 3
yillik bir stand-by destekleme} anlasmasi yapmis ve bu anlosma -Diin-
ya Bankast tarafindan da desteklenmektedir. Bkz: Okyar (1982-b), s. 7.
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kaynak dagilmindaki etkinligi saglayacak kurumsal ve iktisadi

kalkinma politikast degisiklikleri igin kredi vermektedir. Banka
ayrica reformlari yiiritecek eleman sikintisi ceken ulkelere en-
tellektiel yardim da yopmaktadir(23).

Demek ki, ic ve dis dengesizlikleri gidermek icin iktisadi
reformiara girisecek tlkelere IMF ve Dinya Bankasinin son
yillarda biyik bir mali ve teknik destegi vardir. Bu destek saye-
sinde gelisen (iketer belli bir stre dig aciklarimi kapatabilirler. -
Zaten ic dengenin her yil saglanmasinda titizlik gerekirse de
dig dengeninin her yil gerceklesmesi gerekmez. Cunku, ic den-
geden asi sapmalar issizlik ve enflasyonun artmas; sonucu
buyik bir kiitlenin refah kaybina sebeb olur. Oysa dig dengeden
sapmanin refah kaybina yol acacak olumsuz etkisi dig borc-
lanma yoluyla asgari dizeye indiriebilir. ‘

Dis denge, tasarruf ve yatirim potansiyelini, verimliligi ve
dis borclanma kapasitesini ‘maksimize eden orta vadeli bir
hadef olarak disuntlmelidir. Dis borclanma ve rezerv degisiklik-
leri ile ic ve dis soklarin ekonomiye yapacagi olumsuz etkiler-
den orta vadede korunulabilir. Zaten son yilarda konjonktir
dalgalanmalari 4-5 yil stirmektedir, Bu sure icinde dig denkligi
sagliyacak ayarlamalar yapiimahdir (24).

B — YENi YAPISALCI GORUSLER VE ELESTIRILER

Yapisalct teori (structuralist theory) taraftarlarinin iktisadi
tartismalarda onem verdikleri konu enflasyondan cok iktisadi
kakinmadir(25). Onun icin parasal yaklagim eski yoplsolcndr ta-
rafindan da genis bir elestiriye maruz kalmistir.(26). Onlara gbre
enflasyonun sebebi parasal nedenlerden degil, yapisal nedenler-

den kaynaklanmaktadir. Mesela, tarimsal Gretimde arz esnekligi-

(23) Stern (1982), s. 3, 8 ve' 17-18.
(24) Williamson (1982) s. 19-21.
(25) Meier (1964) s. 217'de dip not 3.

{26) Bu konuda genis bir ozet icin bkz: Meier (1964) s. 208-200,

=
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nin diglk olmasy, 1hroccmn arttinlamamasi, ithalat kapasitesinin
disiik ve istikrarsizigi, vergi sisteminin zayifli§i gibi cesitli
nedenlerden dolayi parasal gelisme enflasyonun sebebi degil
sonucudur. Yapisal darbogazlarin ortadan kadirilmasy igin yat-
rimlari azaltoan denk biitce politikasi ve siki para politikasi uy-
gulamasindan  kagimimaldir,

~ Yeni yapisalcr elestirilere (Neo-Structuralist Ciritiques gére

de istikrar programeni uygulamaya koymak dogru -degildir.

Onlara gore (1) devaliasyon’'un etkisi genisletici degil, daha
cok resasyonisttir.(2) daraltici para-kredi politikasi enflayonu
azaitmaktan cok artirir. Bdylece yeni yapisalcilar parasal istik-
rac programinin bu iki onemli aletine itiraz etmektedirler(27).

Yeni yapisalcilar, devallasyon’'un Uc¢ sebebten durgunluga
yol agacagini one sirmektedirler. Bunlar, (a) devaliiasyon ithal
(ve ihracat) mailari fiyatlarini arttirinca, ekonomide para arzi da
sabit tutulursa, para stoklannin reel dederini sabit tutmak
isteyen kisi ve kuruluglar, sirasiyla toplam harcamalaring ve
tuketimlerini kisarlar. (b) Devaliasyondah sonra, talep ve arz
elastiklerinin diisiik olmasindan dolayi ithalat miktarinda azalma
ve ihracat miktarinda artma olmaktadir. (c) Devaliiosyon isgi-
- lerden igverenlere gelir transferi yaptidi icin tasarruf artiging
| oranla tiketim daha fozla kisilarak durgunluga sebeb olmaktadir.
Burada tasarruflarin Gcretlerden degil, SQdece karla‘rdqn kay-
naklandigr varsayiliyor(28).

Oysa gercekte, geneleksel kiiciik ilke modelinde, ihracatin

dis talep esnekliginin oldukca yiksek oldugu ve gelisen Ulke-

lerin ihracatinin devaliiasyona karsi ¢ok duyarl oldugu Urugay,
Brezilya ve Sili icin yaptlan calhismalarda ortaya ctkmistir(29).
| Diger taraftan 1981 yilinda Tirkiye'de ihracatin deder olarak
| %60’ Ustiinde -artmasi da bu calisgamay: teyid etmektedir.

(27) Cline (1982} s, 7.
(28) Cline (1982) s. 7.
(29) Foxley (1981) s. 218.
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Yapisalcilar tarim Griinleri arz esnekliginin disuk olmasi
dolayisiyla da bu tir mallarin ihracatnin da arttirilamadiding ileri
s{irmislerdir. Oysa, kisa dénemde Uretimi esnek olmayan ihrag
edilebilir tarim Grinlerj Gretimi orta ve uzun vadede pekala es-
nek hale gelebilmektedir. Mesela, ayni tarlaya bir yil misir bir yil
soya fasulyesi eken bir ciftgi, soya fasulyesine olan dis talebin
artmasi sonucu devamili olarak soya fasulyesi Uretimine gegince
s6zli edilen malin kisa dénemde bile Gretimi ve ihracati arttinia-
bilmektedir. Ayrica, bu mal dis piyasa icin Gretmek doha karh
hale gelince orta ve uzun dénemde de sulama ve gibreleme
yoluyla dretim arttinimaktadir(30). Dig pozarin getjrcedi kur po-
litikast ve diger tedbirler ile daha cazip hale gelmesi sonucu
daha once hi¢ ihra¢ ediimeyen birgok mal da ihrag edilmeye
baslanmaktadir. Mesela, Tirkiye'nin 1980 yilinda ihra¢ ettigi mal
cesidi sayisi 795'ten 1981'de 1366 ya yikselmistir. (Bagbakan
B.Ulusw’nun 13 Mart 1982 tarihindeki Basin toplantisi, s. 10).

Devalilasyonla birlikte daraltici makro politikalarin uygu-
lanmas! sonucu belli bir fedakarhgin yapildigi 've durgunliugun
ortaya cikigt genellikle dogrudur. Fakat, bu durumun gercekles-
mesi enflasyonu - veya hastali§i tedavi etmenin bir bedeli,
hem de devaluasyonun harcama kaydirici etkisinin stirdarilmesi
icin zorunludur. Enflasyon kontrol edilmez ise devaliiasyonu
takiben (T) mallari ve ihracedilebilir (XS) mallor lehing dedigen
nisbi fiyatlar ortadan kalkacagt icin devalilosyonun harcoma
kaydirici ve harcama azltici etkileri de ortadan kalkmig olur(31).

- Diger taraftan, istikrar politikasini takiben durguniugun kisa do-

nemde ortaya ¢ikmasi normaldir. Cink{ devaliiasyonun kaynak
dagiimint ihrac  maillari Gretim ve yatinmina kaydirabilmesi,
asagidaki nedenlerden dolayr . zaman alir(32): (1) Devaliiasyonla

- birlikte ortaya cikan ihracat tesviklerinin devam edip etmeye-

(30) Hogendorn ve Brown (1979) s. 149.
(31) Corden (1979) s. 11-13.
{32) Kruger (1978) s. 164.
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cegini isadami gérmek ve inanmak istedigi icin bir bekleme
donemine girer. (2) Yeni kapasite yaratiimasina karar vermek
icin zamana ihtiyac vardir.(3)Karar verilse bile, ihracata dénik
. kapasite veya yeni fabrikalarin kurulmas) zaman alir. (4) Nihayet,
dis pazara girmek belli bir 6grenme dbnemine ihtiyac gosterir.

Yukaridaki nedenlerden ‘doiayl klsu dbnemde ortaya cikan "

resasyonist ve enflasyonist baskilar, istikrar programinin surdi-
rilmesi ile orta ve uzun dénemde daha 6nce ice donik ve disa
donuk sektorlerde ortaya c¢ikmis olan yapisal bozukluklari ve

tahribati dizelterek biyiimeye (sanayilesmeye) olumlu katkida
bulunur., : .

istikrar politikasi ile birlikte dis ticaret rejiminde liberalles-

meye gidildginde kaynak dagilimindaki bozukluk ve dengesizlik-
ler diizeltilirken gecici olarak blyUme hizi diisebilir. Clinki, da-
ha énce tesvik edilen sektorlerde Uretim diigsmekte, yeni tegvik
géren sektorlere yapilacak yatinmiarin zaman almasi nedeniyle
baslangicta yapilan fedakdrliklarin birkac misli kazanglara dé-
niismesi ancak orta ve uzun vadede gerceklesmektedir(33). Bu
durumda istikrar progaminin sadece 1-2 yil degil, orta vadede

de siirdiiriilmesi kaciniimaz olmaktadir. istikrar progamini ve dis

ticaret rejiminde liberallesmeyi 1974'ten sonra sirdiirmeyen Bre-
zilya érnegdi bunu agiklikla ortaya koymakta ve yeni yapisaici-
lara uygulamadan gizel bir cevap teskil etmektedir.

istikrar programian sok tedavisi (shock treatment) ve kade-
meli tedavi (gradualizm) seklinde “uygulanmaktadir(34). Bre-
zilya’da yeni-yapisalci goriislerin agirlikta olmasi ve bu tlke
idarecilerinin sok tedavisinin kisa donemde ortaya ¢ikardigr ik-
tisadi ve siyasi fedakarhi§i géze alamamasi sonucu 1974-1980

déneminde kademeli tedavi uygulamasina ve ice donik starejiye

{koruma’ya) agirhk verildi.

(33) Cline (1982} s. 13.
(34) Crockett (1981) s, 71.
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Brezilya 1964 ve 1972 yillarinda gck tedavisl tipinde iki istik-
rar programini, 1968 yilindan itibaren de mini devali]asyona poli-
tikasint uygulamaya koydu., Ayrica, 1968 yilindan itibaren ka-
demeli olarak siibvansiyonlar azaltildigi gibi. fiyat ve faiz poli- -
tikasi da libere edildi (35). Uygulamaya konulan bir tutarly poli-
tikalar sonucu 1968-1973 yillar arasinda iktisadi sahada Brezil-
yo mucizesi yasandi,

~ Tablo lI-1'de géruldagi gibi, Brezilya’da 1963-1964 done-
minde %80 dolayinda seyreden yillik enflasyon hizi 1967-1971
déneminde %20'lere, 1973-74 yillaninda da %15 dolayina indi-
rildi. Enflasyonun kontrol altina olinmasina paralel olarak da
sabit fiyatlarla, sinai Gretimdeki yilhk bliyume hizi 1968-73 yil-
larinda %10-15 arasinda seyretti. '

TOBLO li-1. Brezilya - iktisadi Gostergeler
(Sabit fiyatiarla)

Yil Reel GSYiIH Sinai lretimde  Enflasyon cip
(% artig) 3dylime hizi (%)  Hizi (%) milyon §
1963 1.6 0.7 813 —17
" 1964 3.1 . 5.1 86.3 81
1965 . 38 —4.9 , 36.8 283
1966 4.4 118 408 —33
1967 48 3.0 - 246 - —277
1968 9.3 155~ 249 —503
1969 9.9 10.8 ; 20.1 —364
1970 95 11.1 19.3 —663
1971 14 11.2 . 19.5 —1418
- 1972 . 1Mo © 138 15.7 —1494
1973 11.9 15.0 155 —1715
1974 9.6 . 82 345 —7147
1975 40 4.2 , 204 —6974

Kaynak : Marshall, Mardones ve Marshall 1. {1982), s. 53.

35) Marshali, Mardohes ve Marshall 1. (1982) s. 29-30.
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Ancak, Brezilya hikiimeti 1974 petrol sokundan itibaren

fiyat istikrarindan cok bilylimeye oncelik veren kademeli istikrar
politikasina doniince arzulananin aksine sinai {ietim ve Gayri
Safi Yurt ici Hasiladaki (GSYIH) biiyime hizlar da %5'in alti-
na diismege ve enflasyon tirmanmaya basladi. Nitekim, 1970’
lerin ortasindan itibaren %30’lara yiikselen enflasyon hizi, 1979
- ortasindaki ikinci petrol goku’nun ve tarim Uretimindeki olum-

suz gelismelerin de ortaya ¢ikmasiyla, 1979-1980 yillarinda tek--

rar %80’lere, 1981 yilindo da %120lere firladi(36).

Siiphesiz, Brezilya’da enflasyonun tekrar bu derece hizian-
masinda uygulanan biylime agirlikhi politikalarin  yaninda, bu
dénemde, licret ve fiyatlarin kontrol edilememesinin de bi-
yik bir rolii vardir(37).

Tablo 11-2'de gorildigla gibi enflasyon hizi artinca, sinai
Uretimin geriledigi ve bilylime hizinin da distigl, Brezilya'da
oldugu gibi, Tirkiye'de de izlenebilir. Nitekim, yillik ortalama enf-
lasyon hizi 1979-80 déneminde % 80'in (izerinde seyrederken
sinai de olumlu gelismeler ortaya cikmistir.

Tablo 11-2. Tiikiye-iktisadi Géstergeler
(Sabit fiyatlarla)

Yil Reel GSMH Sinai Uretimde Enflasyon cip
(% artig) Bilyime Hizi (%) Hzn (%)1  (Milyon §)
1978 4.3 6.6 48.7 — 1.418
1979 — 0.6 — 56 814 — 1.213
1980 — 10 —55 047 — 3419
1981 4.4 7.2 25.6 -— 2.360
1982 44 - 52 ' 25.2 -— 1,091

(1) Yilhk ortalama toptan esya fiyatiart artis {Ticaret Bakanlig)
Kaynak : Ticaret Bakanhigi ve D.P.T., cesitli yaymniar.

(36) B\acho (1982) s, 5 ve 12.
(37) Bacha (1982) s. 17.
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tetim her yil %5 dolayinda gerilemis, GSMH daki blylime hizr
ise negatif olmustur. Tablodanda goériilecegi gibi, ekonominin
yeni politikalara uyumu igin  bir yil yetmis ve 1981-1982 yilla-
rinda gerek enflasyonu kontrolde ve gerekse sinai iiretim artisin-
da 1974 petrol sokundan itibaren de sok tedavisi uygulayan
Uzak Dogu Ulkelerinde 1974'te enflasyon hizi ortalama %27.8,
den 1977°de %8.8’e, sok tedavisi uygulamayan Giiney Amerika
Ulkelerinde (Arjantin, Sili, Urugay harig) ise, bu oranlar sirasiy-
la %25ten %34'e ylksemistir(38).

W.Cline’ye gdre, son 10 yildir bircok Ulkede uygulanan istik-
rar politikalari sonucu ortaya cikan gergekler sunlardir(39):

— Dig dengeyi saglamok enflasyonu kontrol etmekten da-
ha kolaydir. icerde tutarh politikalar uygulanirsa dis soklarin
olumsuz etkilerini atlatmak daha cabuk ve kolay olmaktadir.

— Dis ticaret rejiminde ice dénme egiliminin (trade regime
bias) kaldinimasi ve ice ve diga donlk sanayilere ayni tegvikin
verilmesi, gecici maliyetler dogurursa da, bu gecisin yapilma-
masi uzun dénemde telafisi ¢cok guc ve agir maliyetierin ortaya
ctkmasina yol acmaktadir.

— Elostiklikler toplaminin yeterl kadar yiiksek oldugu
devaluasyon ve gercekeci kur politikasi uygulamasi sonucu
ihracat ve ithalat ve dolayisiylo GSMH’da olumlu - gelismelerin
ortaya ciktiginda géris birligine varilmistir,

— Yeni yapisalcilarin siki para ve kredi politikastnin enf-
lasyonu arttirdigi gériisii, ancak kisa dénemde ve sadece 1-2
yil icin gecerlidir. Uzun. dénemde parasal goriisiin dogrulugu
ortaya cikmstir,

~— Enflasyonu kontrol ve anti-enflasyonist bir politika ara-
ci olarak mini devaliiasyon politikasinin geciktirilerek yapilan
ve 6nceden ilan edilen kur ayarlamalaring gére doha etkili ve
basarili oldugu ortaya Qlkml$tlr

(38) Cline (1982) s. 30.
(39) Cline (1982) s. 39-41.



— Yenl-yapisalcilar (Keynesyenler) $ok- tedavisi ‘y"er}ne
kademeli tedaviyi tercin etmektedirler. Bu tercih pamscﬂ' goruls,ie
yapict bir elestiri mahiyetindedir. Ancak, Yapls'a-ic;l.or <\dev? z—
asyon yapilmasiny, »genisletici para-kredi pohtnkf:m uyguta' -
mahdir» gibi teklifler ileri sirmemekte, sadece ele$tirn{1‘ekle yetin-
mekte ve yeni bir politika paketi one silrmemetktedlrler.

~— Bazilari  da ihracat. si]bvonsiyoniqrm.i devalu:gsy.o‘na
bir alternatif olarak dne sirulmuslerdir. Dis ticaret rejiminde

taraf. tutulmasindan dolayr ortaya cikan maliyetleri ve bltce

sinirlamasi ile karsi karstya kalinmasi bu -po|itikunm’b9$gnsm-;
da suphe- ‘uyandirmaktadir. Eger i_hrquotcniar devaliiasyona
cevap veremezse sibvansiyonlarla nigin uyanlsml.or? ek

— istikrar politikasinin neticeleri hokkmglq: b'lrcok. orrlle
~ olay calismasi yapilmig ise de, bir konuda kati neticelerin alin-
mas! icin arastirmalarin devamina ihtiyac vardir. -

‘Biz bu bolimde, kur politikasi ve siJ_bvan.s;yon!ur ve
ithalat kisitlamalarinin iktisadi etkilerini yetenn(':g.ele almadi-
gimiz icin, simidi bu konularin analizine gecebiliriz

II- KAMBIYO POLITIKALARI VE DISA ACILMA

Odemeler bilancosu denkligini saglamak ve de sanayiles-
meyi hizlandirmak icin cesitli iktisat politikas altanatifleri
‘vardir. Bu hedeflere ulagmak igin devaliasyon yerine vergi-siib-
vansiyon politikasi, toplam talebin cesitli yollarla kisilmasi,
kotalar, déviz kontrolleri, ihracat vergi ve siibvansiyonlarindadn
biri veya birkaci bir politika demeti olarak uygulanir. iste bu
kisimda cesitli politika alternatiflerinin kisa ve uzun vadelerde enf
lasyon ve sanayilesme {izerine yaptiklari etkilerin kisa bir dzeti
verildikten sonra kur politikasi glternatifleri ve bunlarin 6n sart-
farinin neler oldugu arastirilacakir,

1. Devaliiosyon Disi Politikalar

A — DEVALUASYON YERINE “TARIFE - SUBVANSIYON” POLITI-
KAS! ‘

Devaliiasyon milli para cinsinden ithal ve ihrac mallan
fiyatlanini arttirdidi icin kur degisikligi yerine vergi-siibvansiyon

- sistemin ikame edilip edilemeyecegi tartisilmistir. Clnkd, deva-

lGasyon ithal mallar: Gizerinde ayni oranda giimriik vergisi koy-
ma ile ihrac mallar lzerine yine ayni oranda prim vermekten
baska birsey degildir(40). Onun icin, devaliiasyonu takiben
nasil ki (T) mallart lehine ve (NT) mallari aleyhine nisbi fiyatlarda
bir degisme oluyorsa, tarife silbvansiyon sistemi uygulama-
sindan sonra da, kisa donemde, ayni netice ortaya cikmakta-
dir. Fakat, bu iki politikanin orta ve uzun dénemlerdeki iktisadi
etkileri farkli oldugu gibi, tarife-slibvansiyon sisteminin genel-

- (40) Laker (1981) s. 119-120; Corden (1980) s. 42.
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lestirilmesinde ve uygulanmsinda bircok guctikler ortaya clkmokf
tadir. _ .
Devaliiasyonu takiben  {T) matlart Gretiminin nisbi olqrck
karhihginin artmasi, orta ve uzun vadede, kaynaklarin ithal ika-
mesi ve bilhassa iihracat sektérlerine kaymasini saglar., Aynca',/
ithal ve ihrac mallan fiyatlarnin yerli para cinsinden yukseimesi
de harcama yapisini -bu mallardan uzaklagtirdigi icin  (deva-
liiasyonun- harcama azaltici etkisi) bir yandan ithalat azalir.
Ote yandan ihracat icin  daha fazla mahn ortaya ¢cikmasina. ypk
acar. Neticede, dis dengenin saglanmasina dogru olumiu gelis-
meler baslatildiinda, eder ic ve dis enflasyon farklanr.u- da
gideren bir gercekci kur politikasi da uygulamaya konulabilirse,
belli bir siire sonra CIiD aci§i kapatilabilir.

| Ancak, daha énce de belirttigimiz gibi, devoliJGS\/qp ve
gercekci kur politikast bunu tek basing Ustlenmez. CUnkd,

devaliiasyonun ic talebi (NT) mallarina kaydirmasi bu mallarin .

fiyatlarint arttirirarak icerde enflasyonist biwrl(baskl yaratabilir.
Enflasyonun hizlanmasi ise devqlvijasypnu tt}k'x-b?n ortaya clk-ap
yeni nisbi fiyatlan tekrar eski duruma vgotun{r. Deme‘k_' _kx,
devaliiasyonun 6demeler bilangcosu acigint diizeltmesi icin.

daraltict makro politikalarla reel harcamalarin azattilmasi ve bu

arada reel Ucretlerin kontrol edixlexbixlm‘esia4gerekme\ktedir. ”Eée-r
para arzi, fiyatlar ve UGcretler devaliiasyon oncesi ‘rexei degerle-
rine cikarlacoksa devaltiasyona gerek yoktur (41).

- Devaliiosyonun yukaridaki harcama OZQ.l.thI ve hqrcamo
kaydirici -etkileri fiyat artislariyla bozulmaz ise, devcxlucsygr
(T) mallari Ureten sektorler lehine bir ortam ve koruma yaratir,
Daha 6énce de belirttigimiz gibi, (T) mallan .kol'pfamma hem
ihrac mallar ve hem de ithal ikamesi mallari girdigine ve deva-

liasyon gersk ithal ikamesi ve gerekse disa doniik sektdrlere’

sirasiyla, ayni orandd tarife ve siibvansiyon niteliginde olduguna

.(41) Corden (1980} s. 42; Donovan (1981).s. 700-701.
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gobre, devalGasyonun her iki sektdre yapt§ koruma etkisi

{protective effect) ndtr veya ayni diizeyde olmaktadir(42).
Son yillarda dis dengeyi saglamada tarife-slibvansiyon

sisteminin (mali altarnatif) devalliosyon yerine ikame edilip

~ edilemeyeceginin tesvik tartismasi tekrar giindeme gelmistir.

Aslinda devalliasyon yerine mali altarnatifin kullaniimasi eski
ve tartismalt bir konudur. Nitekim, 1931 yilinda Keynes Sterlin’
in devalliasyonu yerine ithalata gumriik vergisi konmasini ve
ihracata prim verilmesini savunmustu. Keynes, bu uygulama
ile Ingiltere’t in Sterlin’e bagh olan dig borglarnin artmasinin
dnlenecedini savunuyordu. Ciinkli, o devirde ingiliz Sterlini
anahtar para oldugu icin Sterlin’in devaliiasyonu, altin fiyatlar-
nin yiikseltiimesine neden olacaktir. Bu ise ingiltere’nin dis borg
yUklnl artiracakti. devalilasyon yerine mali altarnatif kulla-
milarak ithalatin kisilabilecedi ve bu yolla dis ticaret hadlerinde-
ki olumsuz gelismelerin 6nlenebilecedi ise 1959 ynnda Hicks
tarafindan éne siirliimistiir(43).

Bilindigi gibi, 1950 baslarnndan beri birc_ok tilkede devalii-
asyon yerine dis ticarette vergi ve siibvansiyon politikasi
uygulonmaktadir. Ancak, teoride oldugu gibi ihrag mallarinin
tomamina ayni oranda giimriik vergisi uygulanmadidi icin bu
politika ile devaliiasyonun ithal ikamesi ve ihracota dénik
sanayilere yapti§i adil koruma ve tesvik sadlanomamakta ve
neticede kaynak dagilinmdaki etkinlik bozulmaktadir. Ciink{,
vergi-subvansiyon politikast sadece cari islemler kalemleri-
nin bazilarina uygulanabildigi ve 6demeler bilancosu kalemleri-
nin bircoguna uygulanamamaktadir. Diger taraftan vergi-siib-
vansiyon sistemini uygulamaya koymak bir yandan idari mas-
raflan arttirirken, 6te yandan, bilhassa vergi ve silibvansiyon
oranlarinin yiksek oldugu durumlarda suistimallere, kacakgi-
lifa ve riigvete yol actgini birinci bélimde' belirtmistik,

(42) Corden (1980} s, 43.
(43) Ayrintih bilgi icin bkz: Laker (1981) s. 118-119.



Bircok gelisen ilkelerde agin degerlenmis kur'un Gdemeler

bilangosuna olumsuz etkilerini ozcltm.ok’ icin uygulﬂ_nc;xjn\veej{ci;rl:
subvansiyon sistemi burokratik engelleri de befab__e‘r.l_r; e' g o
mektedir. Asin dederlenmig kur'un bu yqlla surdird r;res;) orc;j
hicbir islem yapmadan, otomatik olarak, ithalatin ve dig

lanmanin  siibvansiyonuna, ihracatin: ise vergilendirilmesine

(cezalandirilmasina) yol actid U‘nUtL.I|m£0maG|‘ldll’.(44) e

Diger taraftan, ihracat sUbvansfiyonlqrmm‘ ve tari i-fo;-
arttinimasi bir anlamda  gayri resmi fjc'evoluosyonc:g&% _én% Vo
mdl devaluation)(45). Fakat bu pohtnkaljgr.ln sele if \ Ikam
uygulanmasi  dis ticaret i$le»m:I:rlrc\ldremguzmelerce gizli

O kmasina yol acmaktadi . _

kurul:lsg?g (iljzg;tle‘rseak, toyrife ve subvansiyonlarin vsel#e-‘k'f:lf ?:g;céif
kullaniimast idari gicliikleri ve maliyetleri arttl'rdngl gl!?l’d?"' ol
mide etkin kaynak dagihmini da ol.L.Jm§uz $e‘klylde etkll tedgl on
disa donik sanayilesmeyi blyuk olcude..fngellerr:ew‘k;ef .|0.|dmk
rife ve slbvansiyonlar ge-nellestirileme‘d.lgl ve selekti kow-
uygulanabildigi icin bu iki dig ticaret politikasi aracini ve, KO
lari ayn ayri da ele almayr uygun buluyoruz.

B — TARIFELER VE KOTALAR

Genellikle her (lke farkh diizeyde de Ol.:SC'i‘ éiffje‘wmele‘r E”,G?n
cosu aciklarina ¢care) butmak ve sanayi Sekt?run'gkkon:g\“ae < cé; "
ife ‘ : basvurular. Gamrik ve : :
tarife ve, kota uygulamasina S » | &S
ticaret p!oli'tikasmm en eski araclarindan biridir. Mallarin itha

lerinin bas-
loti sirasinda devlet tarafindan alinan gimriik vergilerinin bag .

langictaki amact devlete gelir temin etmekti. Genellikle her

malin ithalatindan degisik gimrik vergisi alinir. iste, cesitli -

mallara deger ve/veya miktar {izerinden uygulonacak glmrik

{44) Hogendorn ve Brown (1979) s. 46; Laker (1981} s, 128-131.
(45) Blejer ve Halevi (1980) s. 118.

(46) Laker (1981) s. 131.

(47) Seyidoglu (1980) s. 265-268.
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vergilerini belirleyen listelere tarife denir(47). Tarife, gliniimiizde
gumrik vergisi yerine ve sadece ithal vergisi anlaming kullg-
nimaktadir. Eskiden giimriik tarifeleri kapsamina ihracat vergi-
leri de giriyordu (48). '

Gimrik vergileri ithalat fiyatlarini yiikselterek yurt icindeki
talebin ve Uretim faktdrlerinin ithal ikamesi endiistrilerine kay-
~masina yol acar. Boéylece tarifelerin koruyucu etkisi sonucu,
tiiketiciler daha yuksek fiyat Gdediginden gelir ve kaynak dagi-
limi ice dénlk sanayiler lehine gelisir. Ayrica devlet gelirleri
de artmis olur. Devlet by yolla topladigi geirleri amme hizmeti
ile butin vatandaslarg yaydigi i¢in tarifenin devlete kaydirdig

gelir bir cesit subvansiyon seklinde vatandaslara iade edil-
mis olur(49). ‘

Diger taraftan farkl tarifeler sonucu baz; sanayiler hjzli
bazilart da yavas gelismektedir, Cinki, yiksek oranda koru-
nan sektdrlerde Ucret ve karlar daha hizls arttigi icin bu sektér
daha disik dizeyde korunan sektdrlerde kullanilan  tretim
faktoérlerinin fiyatlarini (icret, faiz v.8.) yikselterek kendine
geker. Sanayiinin tamaminin yiksek tarifelerle korunmasi ise,
aynen agirt dederlenmis Kur'da oldugu gibi, tanm ve ihracat
sektorlerinde reel gelirlerin artmasini frenler(50). -

Odemeler dengesi aciklar kroniklestigi zaman dis denge-
nin saglanmasinda kullanilan diger arac da kotalardir. Kota,
belirli bir siire icin ithaline izin verilen mal hacminin miktar
veya deder olarak sinirlandiriimasidir. Kotalarin ithal mallarinin
fiyatlarini yukseltici, ice déniik sanayileri tesvik edici gelir dagi-
limina tkileri tarifelerin aynidir. Sadece ortaya cikan kithk ran-
timn blylk olclde ithalatcilara gittigi kabul edilir(51).

(48} Alkin (1978) s. 123-124,
(49) Corden (1980) s. 48. .
(80) Corden (1980) s. 50-51.

A{51)‘ Alkin (1978) s, 127-128; Seyidogiu (1980) s. 299-300.
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Goruldigu gibi, ister tarife ve isterse Kota s:§teml u;/!gu}[?;;
sin, yerh iireticiter Urettikleri mallary 'ddl’jq yuvklsek 1ygtkisi
satabildikleri igin  kotanin kaynak ve .ggllr dagihimina oo
tarifelerin ayni olmaktadir. Fakat, tarifelerle kotalarin - 4ig

sahalardaki itkisadi etkileri arqsmdq bazi farklar da vardir.

Bircok gelisen {ilke koruma aract olarak tarifelerdecr;\“ cc‘z%f,

i ; . sistemini uygulamaktadir. GURKU,

kesin netice alan, kota SIS “uygu ctadir. Gnkd,
?(g?l?ma icin tarife uygulamasi bazi belirsizlikler yaratir. Tarife

' ic ve
ler i¢ fiyatiarla dig fiyatlarin rabitasini kesmez ve sadece I¢ (

dig fiyatlar arasinda belli oranda bir fark yarobir, Eger gumuru-

ge tabi bir malin Dinya fiyatlan duser veya ihracatcl ulke

daoha dustk fiyatlaria mal satmak isterse vveyor '?;‘;?Qigk;r;lzel:l'

ileri ddemeg ise tarifelere ragmen | -
bu vergileri 6demege hazir ise o

iyec avabilir. Ayrica dahilde uret i,

lanan seviyede kisinti olmayd ’ o el
i gd m i o mali olmamasi veya nalkin te
itha! malina gore tam ikame mq : "
lerinde ithal malina olan talebin devam etmesi de arzulan
ithalat kisitlamasini engelleyebilir.

Kotalar, baslangicta koruma amacindan cok ddviz krizini

onlemek ve atlatmak icin konulursa da, pynlar zomcnllim tl;ulli;:
rlomadidi icin koruma aracl haline gelir. Ote yandan, Ko _

s G in ile bazi
gufanmasi tlke sakinleri cogunlugunun lehine olmasa bile '

baskl gruplarinin etkisiyle devamlihigini stirdiirebilmektedir.

Kotalarin en blylk olumsuz etkisi di$ rekabeti kesinlikle

r Jirdigi icin kotaya ta _ ; el
ortadan kaldi ga‘bi mallarin Gretiminde kalite ve fiyat iyiles

dylece kotaya t € “ '
-S@Qini‘ gercekle$tire.cek teknoloiik gel,|§me\er genellikle ortayd

clkmu'muktadlr(SZ). o ar
" Ayrica, kotlarin ithal maflan talebl o
ddnemde etkili olsa bile orta ve uzun donemlerde,

na olan talebi kisma etkisi kisa
ger toplom

talebi kisict makro iktisat pol'iv.ti
maz. Cunki, orta ve uzgn don '
Kisiimazsa titketicilerin ithal edi

emde, eger toplam harcomalar
lemeyen mallara olan talebl

(52) Seyidoglu (1980} s. 301-303; Corden {1980} s. 83—84.
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bi mallarda tekel yarutmva‘srdlr- .

alart uygulamazsa, basaris ola- .

{thalati kontrol edilemeyen mallarg veya ihra¢ potansiyeli olan
malara ve ithal ikamesi mattarina kaydiracaktir. Bu durumda
ise, orta ve uzun dbénemde, bir yandan ihra¢ mallar miktan
azalacak, 6te yandan ithal girdilerine olan talebin artmasi sonu-
cu 6demeler bilancosu acidt, kota uygulamasina ragmen, devam
edecektir. Géruldugu gibi, orta ve uzun vadede toplam harca-
camalardaki kisintilarla desteklenmeyen kota uygulamasi da,
aynen devaliasyonun basarisinda oldugu gibi, cari islemler
dengesi acigini gidermede basarili olamiyacaktir. (53)
Kotalarin harcamalari kaydirici etkisi de devaliiasyonun et-
kilerine benzemektedir. Kotalar da toplom talebi ithalattan ithai
ikamesi ve ihrac mallarina ve (NT) mallanna kaydirmaktadir.

C — DIS DENGEYI SAGLAMADA DEVALUASYON VE KOTA

Dis dengeyi saglamada bu iki aractan hangisinin secilecegdi
genellikle tercih edilmis olan sanayilesme stratejisine baghdir.
Eder bir Ulkede disa donik sanayilesme stratejisi (karma stra-
teji) kabul edilmis ise o lilkede kota yerine devaliiosyon tercih
edilecektir. Clinki, devaliiasyonun ice déniik ve disa déniik sa-
nayilere yaptigi tesvik ve ayrica ihracati tesvik ve ithalatr kis-
madaki etkisi ayni oranda ve nortdiir. Bu durumda, devallas- |
yon &demeler bilangosunun hem gelir ve hem de gider kalem-

lerine ayni tesvik ve korumayi verirken, kotalar sadece gider
kalemlerin (islemlerine) etki eder.

Ayrica, kotalar ithal ikamesi sektoriinii hem (NT) maliar
sektorleri aleyhine ve hem de ihracot sektérleri aleyhine ko-
rur. Eger, ihrag sektdriiniin biyik bir kismi tarim trtinlerinden
ve tarnima dayali sanayilerden olusuyor ve ithal ikomesi sektd-
Unin agirhg ise imalata dayaniyorsa, kotalar da, aynen asiri
degerlenmis kur politikasinda oldugu gibi, tarim sektérii aley-
hine ve ice doniik sanayiler lehine koruma dogurur.

(63) Corden (1980) s. 44-45 ve 83.
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. Devalliasyon yerine kota. uygulamasini miidafaa . edenler
genellikle iki noktadan hareket etmektedirler. Onlara gore de-
valiiasyon sonucu dis ticaret hadleri aleyhte gelistigi icin ayni
miktar ihracattan elde edilen doviz gelirleri azalir. ikincisi de,
devaliiasyon Ucret-fiyat-kur ayariamasi helezonunu baslatarak
enflasyonist baski yapar. i

Acaab, devaliiasyon sonuCu dis ticaret hadlerinin aleyhte
gelistigi uygulomada ne kadar dogrudur? Bir kere bu gorist
savunanlar sanki eski kurdan da ayni miktar mal ihrac edebi-
teceklerini varsayarak hareket etmektedirler. Eski kurdan mal

satamadigimiz icin devalilasyona mecbur kalindigr unutulma--

mahdir. Mesela, iki yil dnce bir kg iyi kalite pamuk 80 lira ve
$ 1 = 180 lira idi ise ve bugiin hala 1$ = 80 TL. de tutalsaydi ve
ayni malin fiyati 160 liraya cikti ise siz o mal satamazsiniz. Cin-
ki, iki yil dnce Tirkiye'den bir dolara bir kg. pamuk alan ya-
bane! ithalatcr bugiin ayni dolara yanm Kkg. pamuk alacak ve
baska tilkelerden belki de bir dolar kargiliginda bir kg. pamuk
almagdo devam edecektir. Bu durumda devaluasyonu zorunlu
kilan en blylik omil, yurt icindeki enflasyondur. Devaluasyon
enflasyonun biylk Olclide: sebebi degil, sonucudur. (54)

Diger taraftan, devaliiasyonun bir defaya mahsus olmak
tizere fiyatlan arttirdigini ve enflasyonun devamhiligin onlen- .
mesinin ise makro politikalara bagh oldugunu belirtmis ve acik-
lamistik. Devallasyonun enflasyonist baski yaptigi kabul edilse
bile acaba kotalarin enflasyonist baskilar yok mudur? ‘Kotanin
konmasiyla ithal edilemeyen mallar yerine genellikle daha pahali
olan ithal ikamesi mallarinin bihassa girdi olarak kullanilmasi
enflasyonist baski yapar. Ayrica ithal edilen mallarin fiyatlan
da kotanin getirdigi kithiktan dolayr normal fiyatinin Uizerinde
satilabilir. Bu da enflaosyonist baski yapar.

" Devaliiasyon ile kotamn baslica fark: ise, devaliiasyon ih--

racat endistrilerini de karli hale getirirken kotalar ise sadece

{54) Carikct (1982-a) s. 7.
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ithal ikamesi endistrilerini ve ithalat lisanslarnna sahip - olan-
larin kdrlarini ve codu caman rantlarini artinr. Bu durumda da
kotalar ic fiyatlari arttirir. '
Devalilasyon Ucretlilerin tiikettigi maliarin fiyatlarini kota-
fardan daha hizh arttirdigr ve Ucret enflasyonu yarattigi dogru
olsa bile devaliiasyonun bu olumsuz etkisi ozellikle gida mad-
delerinin sibvansiyonu ile asgari diizeye indirilebilir.
Ozetlersek, kotalar, dis acigin giderilmesi icin yeterli re-
zervlerin olmadi§: ve dis destegin saglanamadigi dusumlarda
gegcici olarak uygulamaya konabilir. Ancak orta ve uzun vadede
ve doviz gelirleri yoninden normal duruma gecildiginde, ice
déniik ve disa donik sanayilere ayni tesviki veren kur politikasi
aleti kotalara tercih edilmelidir. Ayrica, dis ticaret hadlerinin
aleyhte gelismesini onlemek igin, yine belli bir sure icin, deva-
liasyon dnce de dis rekabet glicii olan mallara ihracat vergisi

‘uygulamasina da devam edilebilir. (55) Eger bir llke .'bir malin

ihracatinda Diinya pazaring hakim ise (findikta Tirkiye, kene-
virde Pakistan, kakaoda Gana bu durumdadir) ihracat vergisini
stirekli olarak uygulayarak dis ticaret hadlerini olumsuz yonde
gelismesi 6nlenebilir. (56) : '

D — IHRACAT SUBVANSIYONLARI

imalat sanayii, tarifelerle oldugu gibi, ihracat sibvansiyon-
lari ile de korunabilir. Geligen tlkelerde nasil ki yiksek gimrik
duvarlan ve asiri degerlenmis kur ithal ikamesi sanayileini ko-
ruyorsa, ihracata dénik veya ihrag potansiyeli olan sanayileri
de dolaylt ve dolaysiz tesvik verilerek ayni dizeyde karli hale
getirmeden ihracati arttirmak mumkiin degildir. Demek Ki, ih-
racat sektéril icin ayni oranda siibvansiyon ve ithal ikamesi igin .
ayni oranda glimrik tarifesi uygulanirsa bu iki sektor arasindd
ayinim yapiimamis olur. Diger bir ifade ile, gercekei kur uygu-

(55) Daha -ayrintili bilgi icin bkz; Corden (1980) s. 45-47.
{56) Cooper (1971) s. 23. !



lanamamasi ve tarifelerin yiiksekliginden dolayi ihracatin art-
tinlabilmest igin ihracat sibvansiyonlar verilmek zorunda- ka-
linmakta, bdylece ice donik ve digsa donlik sanayilerin karhhgi
ayni. dizeye getirilmege calisiimaktadir. o

Encok bilinen ihracati tesvik tedbirleri ihracatta vergi ia-
desi, ihracat primleri, kath kur uygulamalar, ihracaicilara ucuz
kredi temini ve ihracatcilara kazandiklari dévizin bir Kismini
kullanma izni verilmesi, ihracattan elde edilen kérlara dislk
vergi uygulanmasi, alt yapi ve  diger sosyal hizmetlerin (ta-
sira, depolama vs.) devletce ucuza temini gibi bir surQ dolayh
ve dolayisiz dnlemlerdir. ' ‘ '

ihracat siibvansiyonlarinda asiriiga gitmek de aynen ta-

‘rife, kota ve asir degerlenmis kurda oldugu gibi kaynak dagi-

hm'ivn;daki etkinligi bozar. Gergekte, gelisen ilkelerin etkin bir
idari sisteme sahip olmamalari ve kaynak yetersizliginden dolayi

ihracat sibvansiyonlarinin dogru yoénde ve zamaninda &den-

mesi ve yerine getiriimemesi ihracati -engelleyen ve ihracatei-
lar1 bezdiren en bilyiik darbogazlardan biridir. (57)

E — iHRACAT VERGILERI

ihracat vergileri ihracata negatif bir stibvansiyondur. Bu
vergiler ihracati azaltir ve devlet gelirlerini arttirir, Bu uygulama
ayrica Ureticilerin eline daha az gelir gecmesine neden oldugu
icin kaynaklarin ihracat vergisine tabi olmayan sektoriere kay-
mastna yol agar.

Gelisen lilkelerde madenler ve tarim Uriinleri ihracatindan
vergi alinmasi yaygin bir uygulamadir. Gergekte, ihracat vergi-
leri tanim (riinlerine ve madenlere negatif koruma etkisi yaptig
icin imalat endustrilerine dolayli olarak pozitif koruma etkisi
yaptigi da 6ne strtimistir. Gorildiga gibi, ihracat vergilerinin
gelir ve kaynak dagiimina etkileri de sanayi sektori lehine de-

(57) Corden (1980) s. 53.
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‘zistigine gére, imalat sanayiinin korunmasinda tarifeler veya

ihracat .vergileri yahut da her iiksi birden uygulanabilir.

Diger yandan, ihracat vergiler ihracati caydirdigi icin uy-
gulandigi temel mallarin i¢ fiyatlarini diigiirdiigiinden, bu mal-
lari girdi olarak kullanan endUstrilerin Grettigi nihai mallarin fi-
yatlarini da disiriir veya daha fazla yiikseimesini onler, Me-
sela, dokuma iiretimi gelismis bir llkede pamuk ihracati Gzeri-
ne ihracat vergisi uygulanmasi pamugun i¢ fiyatinin diigmesine
ve dolayisiyla tekstil Uretimine dolayl bir koruma saglar. De-
mek ki, ithal girdilerine tarife uygulanmasi. bu girdileri kullanan
sektorlere negatif koruma, ihrag edilen girdiler Gzerine ihracat
vergisi konmasi bu girdileri kullanan sanayi dallarina pozitif
koruma etkisi yapmaktadir. (58) :

Demek ki, bir (lkede kaynak dagihmindaki etkinligin sag-
lanabilmesi, ice donik ve disa donik sanayilere ayni tesvikin
verilebilmesi ve dolayisiyla ihracatin arttirilabilmesi icin kota-
larin kaldirilmasi, gimrik vergilerinin, ihracat stibvansiyonlar-
nin ve ihracat vergilerinin asgari diizeye indirilmesini takiben
gercekci kur politikasi uygulanabilmesine baghidir. Simdi, Ulke-
lerin kalkinmighk diizeyine gore ne tir bir kur politikasi ile den-
gé kuru politikasini uygulayabileceklerinin tartigmasina bagh-
yabiliriz. '

2. Alternatif Déviz Kuru Politikalar -

Sanayilesmis Ulkelerde 1970 baslarinda uluslararasi para
sisteminde meydana gelen krizler sonucu Bretton Woods'un
ayarlanabilir sabit kur sistemi sona ermistir. Geligen tlkelerin
bircogu da Bretton Woods sonrasi olan bu yeni doénemde doviz
kuru politikalarini daha esnek hale getirmek zorunda kalmiglar-
dir. Biz bu kisimda énce cesitli doviz kuru politikalarinin fayda
ve sakincalarini ve segilen bir kur politikasinin bagar ile uygu-
lanabilmesi i¢cin ne g'ibi kurumsal 6n sartlarin olmas: lazim ge!l-
digini inceliyecegiz. Daha sonra 1970'lerde dbviz piyasalaring

,(58) Corden (1980) s. 54.
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yapilan baglica midahaleleri kisa, orta ‘ve uzun vadelerde
ddviz piyasasina miidahale ihtiyacini doduran parasal, reel ve
politik faktdrleri inceliyerek gercek hayatta serbest dalgali dé-
viz kuru politikasinin nigin uygulanamiyacagini aciklamaga ¢co
lisacagiz.

A — ALTERNATIF DOViZ KURU POLiTiKALARININ. FAYDALAR| VE
SAKINCALARI '

Asagidaki tablo 1l.'3'te uygulanmis ve uygulanmakta olan
doviz kuru politikalari bes gruba ayrnilarak her politikanin kay-
" nak dagihmina etkiferi, gecekrgi kurdan sapma diizeyi ve her
politikanin basari ile uygulanabilmesi icin ne gibi kurumsal ya-
pirin olusmasi lazim geldigi goériimektedir. Demekki, belli bir
kalkinma seviyesine ulagmadan ve belli kurumlara sahip ol-
madan kurun serbest dalgalanmaya birakilamiyacag, tablonun
son sirasinda, aciklikla gérilmektedir.

Gelisen lilkelerde genellikie'kﬂm‘biyo kontrol rejimi {poli- -
tika = C) uygulamasi hakimdir. Kuru sabit tutmak icin, déviz

piyasasina parasali midahale yerine, doviz tahsis sistemi geti-

rilirse buna kambiyo kontrolli veya doviz kontrolii denir. Bu

sistemde déviz alimlarina miktar  kisitlamasi, dévizin lisansa
baglanmasi, kotalar ve yiiksek tarifeler asin sekilde uygula-
nir. (59)

Pilitika-C’de ithalat kotalari, yliksek tarifeler ve doviz kont-

rolleri ¢cok siki bir sekilde uygulanarak doviz rezervierine olan
ihtiyac asgari diizeye inmekte ise de, gercekei kurdan sapma
ve kaynak dagilimindoki etkinligin ylksek derecede bozuldudu
tablonun ilk sirasindan aciklikla gériilmektedir. Bu kur rejimin-
de, gercekci kur politikasi da uygulanmadigi ve yukardaki
olumsuz neticelerin de etkisi ile, ithalat ve tiketim siirekli olarak

(59) Hogendorn ve Brown‘ (1979), s. 43.
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dzendirtlirken ihracat cezaandinldidi icin  ekonomi ice donik
sanayilesmeye (itilir. (60) ‘

Politika P'de, dig ticaret rejiminde liberallesme hareketi
bqglchlormk, ithalat kotalari azaltilabilir, tarifeler disurdlir, do-
viz ve sermaye kontrolleri azaltilirsa, gercekei kurdan sapma-
lar, kaynak dagiimindaki bozukluklar yiiksek dereceden normai
diizeye iner. Ancak bu iyilesmenin firsat maliyeti rezerv ihtiya-
cinin yiikselmesidir. Kontrollerin azaltiimasi halinde, politika
P'nin daha basarih bir sekilde uygulanabilmesi igin bir yandan
déviz rezervleri yiksek tutulurken, 6te yandan ddviz alim ve
satiminda kamu tekeli azaltimal, doviz islemlerinin cogunun
6zel kuruluslar taarfindan yapiimasi gerekir. Ayrica bu politi-

- kada mini -devalliasyon politikasi uygulamasina gecilebilirse,

yiksek oranli ve geciktirilmis devaliiasyonlarin kétit etkileri
azaltilabilir, Devalitasyonlarin politik tartismalarindan kaginmak
icin mini devaliiasyon politikast uygulamasi para ve ddemeler
bilancosu idaresine bir disiplin getirecegdinden zamanla deva-
liasyonlara duyulan ihtiyac da azalacaktir,

Giiniimiziin esnek kur sisteminde, politika P'de rezervlerin
cesitli konvertibl paralara dagitilmasi ve kisa vadeli déviz risk-

~lerini azaltmak icin “vadeli doviz piyasasi’nin kurulmasi ve ge-

listirilmesi gerekir. Bu politikayr uygulayacak Ulkelerde para ve
sermoye piyasasi gelismis ise vadeli doviz piyasasi iglemleri
kadbiyo otoritesi tarafindan yiritilir, Para sermaye piyasas!
gelismedikce vadeli déviz piyasasinin serbest piyasada etkin
bir sekilde yuritilmesi saglanamaz. {61)

Eger Ulkenin baslica dis ticaret ortaklart parasi 6zel cek-
me Haklar (OCH) sepetine giren (ilkelerden olusuyorsa politi-
ka S'nin uygulanmast llkenin efetif déviz kurunun sapmasini
blyiik dlciide &nleyebilir. Diger taraftan, OCH sadece hesaplas-
ma vasitasi (means of settlement) oldugu icin bu politikada bir

{60) Black (1976) s, 47-48.
(61) Black (1976) s, 48-49.
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miidahale parasi ihtiyacini ortadan kaldirmiyacaktir, Neticede
ilke parasinin OCH degerini slrdiirmek i¢in midahale parast-
nin alim satim kurlari, para otoritesi tarafindan hergiin ilan edi-
lecektir. Hesaplasmalar, OCH’da dahil olmak {izere borclanma
ve rezervler vasitastylal yapilacaktir..

TABLO 11 -3: CESITLI pOViz KURU POLITIKALARININ TEORlK
MALIYETLERI

(Y = Yiksek, N = Normal, D = Dﬁ$ﬁk)

Kurumsal ihtiyaclar
@ @ -
e . . . 8 8§ 8
1 £ g 3B g 2 =
=3 b =4 = o E =
- 2 8 £ 5 . o
Politika tilrd . a = S = N ®
, ) ® B 7

X8 B8 2 = & a
(3] E c £ O £ — « E
55 535§ 8 % § 3

O ¥ a x o =
C : Kontroller Y Y D Y D —_— -
P : Bir Paraya Baglama N N vy D D —_—
S : 0.C.H.'"na Boglama D/N D N D N N —
M : Gidumld Dalgalanma D D N D N N —_—
F : Serbest Dalgalanma D D D D N N N

Kaynak : Black (1976} s. 47.

Politika S gldumli dalgalanmanin ayni tekniklerini icerdigi
icin doviz islemleri yapan aracilarla (bankalar) kambiyo otoritesi
‘arasinda sik sik haberlesme ve hesaplasmayi gerektirir. Ayrica,
iilke paarsi midahale parasina gore esnek hale getirildiginden
bu temel para icin vadeli déviz piyasasinin da bir olcide gelis-
mis olmasina ihtiyac vardir. Bu iglemler Merkez Bankasi vast-

94

tasiyla yapilabilecedi gibi, déviz arbitraji islemlerini yliritebiimek
icin para-sermaye piyasalarinin. da yeterli diizeyde geligmig ol-
masi gerekmektedir. (62) '

Gudumlu dalgalanma (politika M) politikasinin idaresi pa-
ranin OCH'na baglanmasindan daha gictir. Clnki bu politika
enflasyon oranlan farkini siirekli olarak elimine edecek bir kur
politikasina ihtiyac gosterdiginden Ulkenin doviz Kurunun, ti-
caret ortaklari ile olan, agirikli  ortalamasinin devamli olarak
hesaplanmasini gerektirir.

Gudiumli dalgalanma doviz kurunu hareketli yaptigi icin i¢
ve dis kanisikliklarin (disturbances) etkilerini azalttigi gibi, diger
kur ayarlamasi maliyetlerini ve rezerv tutma miktarini da azal-
tabilir. Diger taraftan bu sistemin iyi isleyebilmesi icin, gelisen

{Ulkelerde, déviz piyasasi vasitalarinin gelismesi icin dnemli mik-

tarda yatirm yapilmasina ihtiyag vardir. Buna ilaveten, doviz
kurlarinin giinlik agirlikh ortalamasinin hesabi igin bilhassa mu-
dahale parasindaki dalgalanmalarin takibi ve dedisen kurun do-
viz iglemi yapan aracilara bildirilmesinde surekllhk ve cobukiuk
gerekir.

Ayrica, yerli para daigalanmaya blmklldhgmdon miidahale
parasing gore vadeli déviz islemleri de yapilabilmelidir. Bu ig-
lemler bir 6lgiide Merkez Bankasi taarfindan da yaritilebilir ise
de sermaye piyasasinin ve dzel déviz piyasasinin gelismiglik de-
recesi gidimli dalgalanmanin basart derecesini belirleyecek-
tir. (63)

Demek ki, bir (ilke parasini gidimlii dalgalanmaya bira-
kabilmesi icin, o Ulkede oldukca geligmis vadeli doviz piyasasi
ve Ozel doviz piyasasi olmasi gerekir. Ayrica ic ve dig soklarin’
déviz kuruna yapacadi gecici sokiar elimine edebilmek (doviz
piyasasina miidahale) icin o llkenin yeterli diizeyde bir rezervi
elinde tutabilecek bir déviz gelirine (ihracat geliri) sahip olmas,

~ (62) Black (1976), s. 49.

(63) Black (1976) s. 49-50.
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gerekir. Nitekim, bu &nsartlari yerine getirmeden paranin dal-
galanmaya birakilamiyacaginin en glizel tecribesini Meksika
otoriteleri yasamistir. 1976 yihinda Meksika Peso’su dalgalanma
ya birakilinca Peso’nun dederi hizla dismege basladig gibi d6-
viz piyasasinda da bir kaos ortaya ciktl. Kisa sire sonra Mek-
sika’da tekrar serbest kura donlildi ise de Pesonun degderini
muhafaza ve kontrol etme sorun olmaga devam etti. (64)
Black bu gorisiu kabul etmemesine ragmen son yillarda,
gudimli dalgalanma kapsamina mini devaliiasyon politikasi da
dahil edilmektedir. Ayrica Avrupa Yilaninda oldugu gibi, grup
halinde dalgalanma gruptan bagimsiz dalgalanma ve ikili doviz
piyasalart da gudimli dalgalanma sayilmaktadir (65). ikili do-
viz kuru veya piyasasi ise bir paranin iMF’de iki resmi kurunun
kota edilmesidir. Kurun bir tanesi cari islemler kalemleri (ticari
kur), digeri de sermaye hesaby islemler (finansal kur) icin belir-
lenmisgtir. Burada kapital hesabi islemleri dedisken serbest piya-

sa kuruna bagh iken, cari islemler muameleleri de resmi doviz

kuruna gére islem gorecektir. Bu politikanin neticesi Ulke sakin-
leri yabanci tahvil ve hisse senedi satin aldiklarinda dolayli
olarak vergilenmis olurken, yabancilarin yerli tahvil ve hisse

senedi almalarina ise bir cesit prim verilmig olur. Bu politika-

nin degisik tirleri bazi gelisen (lkelerde uygulanmakta ise de
* sistemin uygulanmasinda: katli kura gecisin 6nline gecileme-
mektedur (66)

5 Déviz kurlan tasnifinde diger bir kavram kargasasi da es- -

nek ve dalgali kur konusundadir. Eskiden esnek kur {flexible
exchange rate) dalgal kur (floating exchange rate) ile aym
anlamda kullonildigr halde bugiin forkhi anlamda kullanimakta-
dir. Séyeki, esnek kur kapsamina gidimil dalgalanma, bir se-

{64) Hogendorn ve Brown (1979), s. 199.
{65) Strydom ve der Merve (1978) 's. 6.
(66) Strydom ve der Merve (1978) s 5; Black (1976) s. 52; Haberler (1979}

s. 227.
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pete bagh doviz kurlan ve dalgal kur girmektedir. Fakat mini
devalliasyon veya glnlik kur ayarlomalan da gidumii dalga-
lanma kapsamina girdiginden bu kur politikalori  da esnek
(flexible) kur sayimaktadir. nitekim, IMF yayinlarinda 24 Ocak
karalanndan sonra Tilrkiye'de esnek kur politikasi {flexible
exchange rate) uygulandidi yaziimaktadir (67).

Simdi tekrar tablonun tahliline devam edebiliriz. Tablonun
son sirasinda yer alan serbest veya temiz dalgalonma (politi-
ka F) politikasini uygulayabilmek icin bir tlkede iyi gelismis
vadeli-vadesiz déviz piyasalari, sermaye piyasas) ve 6zel ddviz
piyasast ve bu piyosalorm liberallesmis olmasi gerekir. Gelisen
iilkelerde sadece israil, Libnan, Kuveyt ve Smgapur glbl bir-
kae {lilke yukaridaki kurumlara sohiptir.

Ayrica, iyt gelismis 6zel doviz ve sermaye plyasalormo
ilaveler Glkenin Merkez Bankasi veya déviz oteriteleri kurun
beklenmedik olaylar karsisinda asir dalgalanmasini yumugatmak
veya elimine etmek icin doviz piyasasing miidahale etmelidir-
ler. Bu ise daha blyiik ve daha gelismis finansal merkezlere
ve bu sahada tecriibe kazanmug kisilerin varhidm veva yetns-
mis olmasini gerektirir(68).

Demek ki, Black'a gdre bile doviz kuru saf (temiz) dal-
galanma politikasi ile yonlendirilemez, Aslinda doviz kurunun
belirlemesinin sadece doviz piyasasindaki arz ve talep’e bira-

~ kilmasinin uygulamada bir yeri yoktur. Bununla beraber teorik

olarak bu politikadan bahsetmekte yarar vardir{69).
Ozetlersek, vadeli déviz piyasasi yukarida dzetlemegde c¢a-
istigimiz kur politikalarinin cogunun bir parcasi durumundadir.
Bu ise bazi gliclikler dogurur. Bir kere, déviz riskini kapsayan
vadeli piyasa vasitalart bir cok sanayilesmis Ullkede bile yete-
rmce} gell$mem|st|r ‘ikinci olarak, vadeli piyasa sadece mukavele

' (67) IMF (1981) s. 420,

(68) Black (1976) s. 50-51,
(69) Srydom ve der Merve (1978) s. 5,
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siiresindeki doviz dalgalanmalan riskinl kapsadig icir3 bu (:lo-
nemdeki ihracatci risklerini asgari dizeye indiu:se_ bile, eger
déviz piyasasina etkin midahale yoluyla kurda istikrar "sug_lq'-
namaz ise, asint kur dalgalanmalarindan ihrag mallan uretict-

feri biiyiik zarar gorir. Son olarak vadeli piyosalara ozellikle .

yerli paranin temel bir paraya bagh olmadig durum;lo.rda doh'a

fazla ihtiyac vardir. Clinkii, bu durumda dalgalanan bir vadesiz
déviz piyasasi mevcuttur(70). ‘

“Yukaridaki aciklamalar. son yillarda, sonayile$mi$ tlkeler-

Hit dalgah bir kur sistemin uygulqndl:c”;l' bir ortamdg

gelisen ulkelerde uygulanabilecek alter-notif. qunz kuru- poli-

tikalarimin basarih bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ne gibi alet-

lere ihtiyac oldugunu ve her politikanin neAgi-bi fayda ve sa-

kincah taraflart oldugunu gdstermekiedir.

B — GUDUMLU DALGALANMA

i

Yukaridaki Tablo 11-3'iin son sirasinda gért\ldiiég gi@i,. ser-
best dalgali kur sistemini uygulamaya konabilmesi icin iyi ge-

lismis Ozel dbviz piyasasind, vadeli-vadesiz doviz piyasasing

ve sermaye piyasasina ihtiyac vardir. Sozi edilen kur fistenml
uyguldndlgmda ise gercekei kurdan su«pmalqr, kdy?u[( dag|.l‘|mm-
daki bozulma ise rezerv ihtiyact do asgari (distk) dizeye
inecektir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, bu politika ge‘rclel\!f
hayatta uygulamaya konamaz. Geriye, uygulamao.llar kontﬁg .u
dalgafonma kalmaktadir. Bu sistem isc—>" qlduk'ca yuksek doviz
rezetvinin elde bulundurulmasini ve doviz pIYGSOS'I.nG sik Slk
miidahale yapiimasini gerektirir. Son yillarda bu 'mudqhule. ih-
tiyacina yol acan hedenleri aciklayabilirsek serbest dalgalan-
manin nicin uygulanamayacagi kendiliginden ortaya cikacaktir.

Once cesitli {ilkelerde ddviz piyasasina yapilan baslica mida-

haleleri belirttikten sonra miidahalelerin nedenlerine gece.btiliriz;

(70) Black (1976), s. 60.
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a — DOVIZ PiYASALARINA BASLICA MUDAHALELER

- Bilindigi gibi ikinci diinya savasindan 1971 yilina kadar kon-
tibl paraya sahip olan sanayilesmis iilkelerin para otoriteleri
ilan edilmis kurun %1 asadi ve yukari marjlarda tutulabilmesi
icin déviz piyasalarina genellikle miidahale etmislerdi. Boylece
kurun % 2'lik bir marj icinde kalmasina misade ediyorlardi.
Aralik 1977'den itibaren ise. kurun %2.25 altinda ve istiinde
olmak kaydiyla, %4.5'a kadar de§ismesine miisade edildi. Fakat
1971'den itibaren' ise, kurun %2.25 altnda ve - Ustinde
melerine de miidahale etmege basladilar, Giimrik midahale
bir paranin déviz piyasasindaki kithigindan dolayr degeri hizla
artan bir yabanci paranin arz ve talep dengesini saglamak igin
zayif (piyasada bol olan) paranin satin alinmasi ve dederi yik-
selen (kuvvetli) paranin déviz piyasasing siiriiimesi seklinde bir
para idaresidir, ‘

Mesela 1971 yilinda dolarin deder kaybstmesini énlemek
icin A.B.D. para otoriteleri 11 milyar dolar degerinde diger’ kuv-
vetli paralart (D.M.’ isvicre Frangi gibi) piyasaya siirdiler. Bu ra-
kam A.B.D.nin o giine kadar satinaldigi biitiin yillardaki para
miktanndan doha fazla idi. Yine A.B.D. parg otoriteleri 1973
yilimn: Subat aynin ik haftasinda, hergiin bir milyar dolarlik
B. Alman D.M.sini piyasaya siirdiiler. Aksine, 1975 yilinin de-
gisik iktisadi sartlarinda Diinya para otriteleri bu sefer A.B.D.
dolarinin  yiikselmesini ©6nlemek icin bir kac milyar dolan
piyasaya sirdller. Mart 1973'ten itibaren baslica paralarin nisbi
(gidumll) dalgalanmaya birakilmas: ile de doviz piyasasina
sik sik, hatta glinlik ve saat basi midahaleler bile oladan

hale geldi(71). Acaba para otoriteleri bu miidahaleleri nasil
gerceklestirmektedir? ‘

Para otoriteleri doviz piyasasing ge‘ne!lliiklew‘ para krizi bas-.
lamadan girerler. Clinkl, déviz krizine kadar beklenirse onlarin

(71) Hogendorn ve Brown (1979) s. 28-30.
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gér‘evlerih.i,iyi‘ yapmadiklar anlasilir. Parasinin degeri digmeye
ve artmaya bagliyan. bir dlkenin para otoritesi bu parayi hedef
alinan marj icinde tutabilmek icin dbviz komisyoncusu. veya
doéviz alip satan bankaya telefon ederek gidisi tersine gevirmek
icin miidahalede bulundurur.

Fakat, para otoritelerinin doéviz piyasalanna midahale et-
meleri her zaman basarili netice vermeyebilir. Mesela, Mqrt
1976’da Sterlin bes glin iginde Dolara karst % 5 deger koybetm@,
italyan Lirasi giinde %5 ve (g giinde %89, Fransiz Fqungl da bir
giinde %4.5 deger kaybetmisti. Oysa, o gUnIer'c.j'e Ingflterg Ve
Fransa paralarinin diismesini engellemek icin glnde -blr mliyfur
dolar kullanmusiardi(72). Déviz kurlarinda acaba birkac gun
icinde bu kadar oynamalara yol acan sebeler nelerdir? -

b — DOViZ PIYASALARINA MUDAHALEYi GEREKTIREN NEDENLER

Bir ulkenin doviz kuruna genellikle o llkedeki enflasyon

hizi ile dis ticaret ortaklarindaki enflasyon hizinin farkinin belir-

ledigi soylenir veya bilinir. Oysa, yapilan cah$m.ala'r gbstermig-
tir ki, ginliik ve aylk doviz kurlarina en biliylk etkdyi yorpgn bir
ilkedeki veya sanayilesmis Ulkelerde meydana gelen f,q,lz po-

litikasi degisiklikleri ve bu llkenin ciD’deki degismelerdir. Cun-

ki, tlkeler arasindaki faiz haddi degisiklikleri bu ilkeler ara-
sinda sicak para (kisa vadeli) akimina yol gc,‘a«r.. .Bu durum 0l-
kelerin CiD'de degisikliklere yol actigi gibi, cesitli nedenlerle

ciD'deki aylik, birkac aylik degismeler de derhal doviz Kkuruna

yansir. Ulkeler - arasinda enflasyon farklarni kx'Jr'um» \fénunu
ve degerini belirlemesi ancak uzun dénem (3-5 yif) |c!n d'ogrlfdur:
Orta vadede (1-3 yil) ise kurun dederini belirleygn yine CID'deki
gidis, icerde ve disarda uygulanan ikti§adi poltirmka!a}', s-qsyo-po-
litik olaylardir Ayrica, A. B. D., Ingiltere gxbn Ulkelerde
meydana gelen sosyo-politik olaylar ve buna bagh -olarak orta-

{72) Hogendorn ve Brown (1979) s. 19‘8‘-199,
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ya cikan beklentiler biitiin Glkelerin paralarinin  dederinde de
daigalanmalara yol acar(73).

J.Frenkel'e gére, uzun dénemde genellikie ic ve dis soklarin’
sebebleri parasal oldugu icin enflasyon hizlari farklar ile doviz
kurlarinin seyri arasinda bir paraiellik ve iligki vardir, Fakat
1970'lerde iktisadi goklar geneliikle reel dedigmelerden kaynak-
lanmis (mesela sektorler arasindaki bliylime farklar gibi) ve
neticede ekonomilerdeki nisbi fiyatlar degismistir. Nisbi fiyat-
larin degismelerine reel faktorler yol acinca déviz kuru ile fiyat-
lar genel seviyesi arasinda kisa dénemde, siki bir bag bulun-
madigr ortaya cikmugtir. 1970° lerde nisbi fiyatlar degistiren
bashca reel soklar petrol ambargosu, lretim {arz) soklar ve
verimlilik artiglari farklari gibi nedenlerdir. Kisa dénemde bu
reel degigmelerin ortaya cikardigi beklentiler déviz kurunun
yonine ve seyrine bliyik olciide etki etmistiir(74).

Ayrica, orta ve uzun vadede iktisat politikalarinda tutar-
hilik da cari déviz kurunun istikraring bilyiik bir katkida bulunur.
Clnkd, cari doviz kuru gelecekteki olaylar ve politikalardan
blyutk bjr sekilde etkilenir. Hele su anda iktisadi politikalardaki
kararsizliklar gelecekteki iktisat politikalarinda tutarsiziik bek-
lentisi dogurdugu icin cari déviz kurunda dengesizliklere yol
acar. [ktisadi politikalar kararsiz ve tahmin edilemedigi zaman
tutarsiz para politikasi yan reel etkiler dogurur. Reel dengesizlik-
lerin dogmamasi icin ise tutarli ve siki para politikasi uygula-
masi gerekir (75). iste, parasal ve reel ve politik degismeler do-
viz kurunda dalgalanmalara etki ettigine gore hikiimetler genel.
likle-asagidaki hedeflere ulasmak icin déviz piyasasina miidaha-
lede bulunurlar. Bunlardan biri, iktisadi ve politik soklarin doviz
kuruna yaptigi olumsuz etkileri elimine etmektedir. Ciinkii ikti-

(73) Daha ayrintii bilgi icin bkz: Branson (1980) s. 69; Frenkel (1981)
s. 161-162; Meier (1980) s. 146, 234; Mikesel ve Goldstein (1975) s. 3-5.

 (74) Frenkel (1979) s. 21.

{75) Frenkel (1981) s. 164,
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sadi ve politik istikrarsizliklar Ulkeden kisa vadeli para kaciging,
bu ise doviz kuruna olumsuz etkide bulunur. Bu durumda doviz
piyasasinda doéviz satmak paranin degerinin dusmesini onleye-
bilir.

ikinci olarak, ¢demeler dengesine gecici olarak gok etkisi
yapacak olaylarin etkisini azaltmak icin doviz piyasasina muda-
hale edilir. Ulkedeki tabii afetler neticesi Uretimdeki disgugler,
grevlerin yayiimaya baglamasi, ham madde ve yakit temin’in‘deki
kesintiler, doviz piasasina midahale ediimedigi taktirde, kurun
birden ve siddetli bir gekilde dismesine yol acabilir. Mesela,
1973 yilinda ingiliz maden iggileri grevi Sterlin’in hizla dugme-
sine yol agcmugtir. Cunki, beklenmedik maden ithalati Ingiltere’-
nin CiD’de acik yaratacugi ve bunun da kura olumsuz yonde

. etki etmesi kaginiimaz olacakuir. Grev sona erdikten sonra bile

sterlinin eski degerine yiikselmesine yol acan olay ise maden
iscilerine agin Ucret artisi verilmesiyle enflasyon hizinin yiiksel-
mesi olmustur. ‘

Uciinciist, ticaret bilancosundaki mevsimlik ve konjonk-
tirel dalgalanmalarin déviz kuruna yapacagdi olumsuz etkileri
azaltmak icin de doviz piyasasina miidahale gerekir.. Konjonk-

tiirel hareketlerin déviz kuruna etkisi ve suresi ise dig Ulkeler-

deki doviz piyasalarina yapilacak midahalelerin derecesine ve
onlarin para-maliye politikalarina baghdur.
Dordincusi, uzun dénemde édemeler bilancosunddki ge-

nel dengenin saglanmusmd yardimcy olacak eksik degerlenmis

kur politikasini stirdiirmek icin de doviz piyasasina agirt ma-
dahalede bulunabilinir. - ‘
Nihayet, rezervierin miktarini ve komvpozizyonunu ayarla-
mak icin de doviz piyasasina miidahale edilebilir. Bu cchlo
yapilan midahale Ulkenin uluslararasi para piyasalarindaki

dalgalanmalardan dolay: ortaya cikacok zararlarim asgari di- -

zeye indirebilir (76). _ . /

(76) Mikesel ve Golstein (1975) s. 3-10,
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+ G -~ KUCUK ORANLI DEVALUASYONLARIN BASARI SARTLARI VE
IHRACAT .

1965 yilinda Williamson tarafindan kayan pariteler (craw-
ling peg) diye adlandirilan sik sik ve kii¢lik oranlarda yapilan
.devaliiasyonlar Brezilya’da mini-devaliiasyon olarak aniimakta-
dir. Bu tir devaliiasyon cesidi israil'de de 1975-1977 ddne-
minde uygulanmig ve kayan pariteler diye adlandinimistir,

Agustos 1968’den 1976 yili sonuna kadar Brezilya ‘parasi,
Cruzeiro, Amerikan dolarina’ gére 81 defa veya ortalama her
38 glinde bir devaliie edildi. Yapilan bu mini devaliiasyonlarin
bliylikiigu ise ortalama %15 dolayinda idi(77).

Brezilya, mini-devaliiasyon politikasina ragmen ddnem
boyunca ihracat ve ithalatinin lisansa tabi olmasi ve kambiyo
kontroliini sirdirdi. Oysa israi’de kayan pariteler dénemi
olan 1975-77 yillarinda dis ticaret rejimi kademeli olarak libere
edildi ve kambiyo kontrolleri yumusatildi(78),

1973 yilindan buyana Kolombia ve Sili'de mini-devaliias-
yonlarla birlikte dig ticaret ve doviz kontrolleri asgari dizeye
indirilmistir. Ayrica, 1973ten itibaren Kolombia’da kur ayar-
lamalart (currency re-adjustment) haftada bir yapilmakta, Sili’-
de ise giinlik devaliasyon (daily devaluation) politikasi uygu-
lamaya konmustur(79).

Kicuk oranh devaliiasyon politikalarinda belli bir kural

~olmamakla beraber, genellike i¢c ve dis enflasyon farklar ora-

ninda paramin degeri distrilmektedir. Devallasyon nisbetleri
genellikle %1-2 dolayinda seyretmekte, fakat 28 Eylil 1978'de
israifde oldugu gibi %10’luk dizeltici devaliasyonlara da
(correcti ve devaluation) bagvuruimaktadir (80).

{77) Bacha (1979) s. 463.
(78) Bacha (1979) s. 463.

- (79) Bacha (1979) s. 465.

(80) Bruno ve Susman (1979) s. 488, .
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Ayrica kiclik oranli devalliasyon politikasi ile birlikte ay-
hk veya yillik devaliiasyon oranini tavaninin ilan edildigi hal-
lere de birgok lilkede rastlanmistir. Mesela israil para otorite-
leri Hoaziran 1975te hic bir devalliasyonun %2’yi asmiyaca-
gini; her ayarlama arasinda 30 giinden az bir muddet olma-
yacagini, yillk toplam devaliiasyonun Ust sininnin da %27
oldugunu ilan etti(81).

Gecmigse kayan pariteler uygulayan Brezilyq, isra_fil, Peru
ve Portekizde de kur hedefleri &nceden aciklanmistir. Bu
Hlanl kur politikasi uygulamasina 1978 yilindan itibaren Arjan-
tin, Sili ve Urugay da katilmigtir. Ayrica Urugay Aralik 1978'den
beri dolara gore giinlik kur ayarlamasina baglamistir (82).

Kayan paritelerde ilan edilen kurlar arasinda uygulamada

fark vardir. Kayan paritelerde doviz kuru ic ve dig iktisadi
gostergelere gore sirekli olarak dizenlenir. ilan edilen kur
poltikasinda ise ic ve dis degiskenlerde beklenmedik olaylar

“ortaya c¢ikmig olsa bile kurlarda farkh bir degdigiklik yapiima-

maktadir. ic ve dis degiskenler ancak yeni bir doviz kuru

takvimi haznrlnnlrken dikkate alinmaktadir,

Son vyillarda &demeler bilangcosu ve enflasyonu kontrol
chluklerl ile karsilasan Arjantin, Sili ve Urugay istikrar prog-
raomlarinin bir parcaost olarak, devaliiasyon oranlari ilani ile
birlikte mali, parasal, dis ticaret rejimleri konusunda da ka-
demeli bir liberallestirme takvimlerini de aciklayarak disa do-
nik sanayilesme stratenlerml uygulamaya koyuldular.

Bu tilkeler ayrica diger sahalarda da 6nceden aciklamalar-
da bulundular. Gelecekte kamunun (rettigi mallarin fiyatlarinin,
asgari tcretin, glmrik tarifelerinin ve ticari kisitlamalarin, ic
kredi tavaninin ne kadar olacagi hakkinda bir takvim acik-
ladilar.

(81) Ayni.
(82) Blejer ve Mathieson (1981) s. 761.
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Doviz kuru ve diger konularda yapilan bu agiklamalar anti
enflasyonist bir politikanin bir araci ve o&zel sektdriin beklen-
tilerinin olugsmas! icin cok bagaril sonuglar verdigi éne siril-
muistir(83). Oysa W.Cline ise kayan pariteler veya mini-deva-
lGasyon politikalarinin ylksek oranli ve onceden ilan edilen
kur ayarlamalarina gére, daha basanl sonuclar verdigini iddia
etmektedir(84). '

istikrar programinin basarisi milletin gelecekteki enflas-
yonist beklentilerinin kinimasina baghdir. Eger enflasyon bek-
lentisi devam ederse stoklar yikselir, licretler ve fiyatlar bek-
lenenden daha hizh artigi icin enflasyonu kontrol aitina almak
guclesir. | '

Eger 6nceden aciklanan IktISOdl polltlkularlc isci ve igve-
ren tesekkulleri enflasyonun kontrol altina alinacaging inan-
dirilirsa, licret ve fiyat artislarinda tirmanig azalmig olur. An-
cak, istikrar paketinde dnceden agiklanan politika aletlerin-
deki uyum ve uygunluk ve otoritelerin bu politika demetini uy-
gulamadaki basarisi istikrar programini ve .ihracata donuk
sanayilesmenin basarisini tayin edecektir.

Basarili bir kur politikasi uygulamasinin gerceklegmesinin
de istikrar programinin basarisina bagh oldudu unutulmama-
hdir. Gercekte doviz fiyatinin artmasi veya artirilmas) (paramn
deger kaybetmesi veya devaltiasyon) milli para cinsinden para
stoku/mal ve hizmet stoku oraninin diismesi sonucu reel para
balanslarin azalmasina ve neticede ithal mallari dahil b Gtin
mal ve hizmetlere olan talebin kisiimasina yol acar. (Devaliias-
yonun harcama ozaltici etkisi). Diger taraftan ic talep, dis
ticaret mallarindan ic ticaret mallarina kayar (Harcama kay-
dirici etki) ve dis ticaret mallarini Uretenler tesvik edilmis
olur. Ciinkii, devaliiasyonu takiben dis ticarete konu olan/olma-
yan mal ve hizmetlerin nisbi fiyati dig ticarete konu olanlar

i

(83) Ayni, s. 762-763.

- (84) Cline (1982) s. 40-41,
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lehine degisir.Bu olumlu nisbi fiyat degesikliginin kisa zaman
da ortadan kalkmamasinin énlenebilmesi icin daraltici lcret,
fiyat, para ve vergi politikalarinin uygulamaya konulmasindan
baska ¢are yoktur. Nominal para arzi, fiyatlar ve Ucretler de-
valliasyon Oncesi reel degerlerine gore ayarlanmadidi 6lctde de-
valiasyonun ihracat artigina olumlu etkisi artmig olacaktir.
Aksi halde sirekli kur ayarlamasi yapmanin bir manasi ve fay-
dasi olmaz(85).

Devaliasyon, ithal mallart Gzerine ayni oranda gimrik
vergisi koyma ile, ihrac mallari Gzerine ayni oranda prim ver-
mekten baska birgsey olmadidi icin, bilinenin aksine kur ayar-
lamalart ice dénik ve disa donuk sanayilere ayni oranda ve
nétr bir sekilde koruma ve tegvik vermektir. Gergekei kur po-

litikasi uygulanmaz ve devallasyonlar yliksek oranli ve gecik-

tirilerek yapilirsa ihracat sektérlerinin cezalandirildigi ve ithal
ikamesi endustrilerinin de tesvik edildigi Turkiye ve bircok uike
tecriibesinden anlasitmistir. " Tlrkiye acisindan gercekgi kur
politikasi uygulamasinin ihracat Uzerine yaptigi etkiler bu ¢a-
ismanin son bélimiinde detayli olarak incelenecektir,

Gercekei kur politikasinin ihracat Uzerine etkileri Khan
(1974) tarafindan 15 gelismekte olan Glkedeki uygulamalar
~gbzoniinde tutularak incelenmistir. Bu arastirmaya gére bazi
tilkelerde ithalat talebinin fiyat esnekligi bire yakin ve bazi-
larinda da birden buyik oldugu ortaya cikmigtir. ithalat tale-
binin fiyat-esnekliginin kicik oldugu Ullkeler ise ithalat kisit-
lomalarinin (ithalat yasaklari, kotalar ve yiksek gumrik du-
varlan) yiiksek oldugu (lkelerdir. ; :

Devaliiasyonu takiben ihrac edilen sinai mallarda arz es-

nekligi kisa vadede bile bir'den biyiik, geleneksel tanm (rin-
letinde ise ancak uzun vadede bir'den blyiktiir(86).

(85) Donovan (1981) s. 700-702,
(86) Donovan (1981) s. 702-703.
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Ozetlersek, gelismekte olan ilkelerde (retilen mallar dig
ticarete konu olunca bu mallarin fiyatlan bu ulkeler icin veri
olduguna gore, yapilacak is dogru bir kur politikasi uygulama-
si ve bu politikanin uyumlu bir iktisat politikasi demeti ile
desteklenmesi ihracat artiginin stirekliligini. saghyacaktir.

Ne tur bir kur politikasinin segilecegi hakkinda ise kesin
bir yargiyo varmak mimkin degildir, Clunkt kur politikasinin
esnekligi ve basarisi uygulama biciminden ve uygulayicilara
olan itimadin derecesinden biiyiik 6lgiide etkilenmektedir. Ku-
run tesbitinde para otoritelerinin etkisi var ise devaliasyon
oranini hicbir kimse dogru olarak hesapliyamaz(87). Cunki
gelecege ait beklentilerdeki degismelerden doviz kuru derhal
etkilenmektedir. Diger bir ifade ile genellikle kurlar gelecek-
teki beklentileri, mal fiyatlari ise buginu ve gecmisi. yansitir. -
Bunun sebebi ise mal alig ve satslar genellikle mukavele-
lere baghdir. Onun icin déviz fiyati degisen iktisadi olaylara
cok daha cabuk uyum gosterir (88).

Diger bir ifade ile uzun ddnemde doviz 'kurlqum (denge
doviz fiyat) belirleyen fiyatlar genel seviyesinin seyri olmak-
la beraber, kisa dénemdeki doviz fiyatini belirlemede enflas-
yon farklar (satinalma giicleri paritesi) yeterli dedildir. Cin-
kii, bu giinden yarina (giinlik), bir aydan- 6tekine (ayhk) kur-
lardaki dalgalanmalara faiz hadleri, i¢ ve dig iktisadi beklen-
tiler ve otoritelerin beyanatlarindan déviz fiyati buyluk 6lclde
etkilenmekte ve gunlik-aylik déviz fiyatlarim dogru olarak he-
saplamak giliclesmektedir(89).

Mini devaliiasyon veya ginlik kur ayarfamalar ic ve dig
enflasyon farklarimi giderek dis rekabet gliciniin muhafaza-

‘sina katkida bulunur. Asadidaki denklemde gorildaga gibi

(87) Yeager {1976) s. 112.
(88) Frenkel (1981) s. 161-163. :

\ (89) Branson (1980) s. 69 ve Frenkel (1981) s. 162,
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dis rekabet giich Ulkedeki ve dig llkelerdeki enflasyon hizing
ve doéviz paritesine baghdir.
L PR
Dis Rekabet indeksi = C = ~——on— . r
Pd

Denklemde (r) doviz kuru'nu, Pd ve Pf ayni temel yila gore |

milli paralar acisindan, sirasiyla, devalliasyon yapilan tlkede
've dis Ulkelerdeki genel fiyat seviyesini gdsteren indeksler-
dir. Eger llkedeki enflasyon hxzq’ dis Ulkeler ortalamasinag yak-
lagtirilamaz veya kur ayarlamasina gidilemezse Ulkenin dis re-
kabet glclini yitirecegi aciklikla goérilmektedir. Ayrica denk-
lemden, siki para politikasinin dis rekabet gliciinii arttiraca-
g1 veya muhafaza edecedi anlasiimaktadir. Demek ki, 1981 yilin-
da Turkiye'de ihrdcatin hizia artmasinda uygulanan makro
ve kur politikalarinin bilyiik bir katkida bulundugu anlasiimak-
tadir(90).

Ancak bu béliimde gorildigi gibi kisa dénemde kur degis-
melerini sadece enflasyon farkiariyla veya satin alma - glici
pratisiyle aciklamak yeterli olmamaktadir. Mesela; Tiirkiye gibi

heniiz ihracata yeni baglamis bir tlkede karsilasilan alt yapt

sorunlari, firma olceklerinin kiicukligli, dis pozardaki teknik
standartiara uymayan, - ambalaji yetersiz olan mallar Uretil-

digi de hesaba katilirsa denge kuru yerine eksik degerlenmis ‘

kur politikasi uygulamakta akilci yol olabilir(91). Takip eden
bolimde Turkiye’'nin kur politikasi ve ihracata etkileri derinli-
gine incelenecektir.

{90) Ayrintili bilgi icin bkz: Gray (1979), s. 472-473 ve 510-511.
-{91) Kazgan (1981-a) s. 27; Kazgan (1981-b) s. 42.
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UcOncO BOLUM

TURKIYE'DE DI$ TICARET VE SANAYILESME STRATEJILERI
: VE DISA ACILMA \

Bu boéllimde 6nce Turkiye'de uygulanmig olan dis ticaret
stratejileri ile verimlilik arasinda bir iliski olup olmadigi, Tirk

- sanayiindeki koruma seviyesi, dig ticaret rejiminde ne gibi

reformlarin yapilmast gerektigi ve. nihayet sonayiimizin disa
acilmada hargi sahalarda mukayeseli  Ustiinlik potansiyeline
sahip olabilecedi incelenecektir. Bu bdlimin son kisminda da
24 Ocak kararlart 6nce ve sonrasi cesitli piyasalardaki durum-
lar ele alindiktan sonra, son on yildaki T.L. nin durumu, son
iki yilda ihracatta gelismeler ve son olarak da Tiirk Lirasinmn
dalgalanmaya birakilabilmesi icin 6n sartlarin neler oldugu-
na yer verilecektir. '

| — DIS TICARET VE SANAYILESME STRATEJILERI

Tirkiye bircok gelismekte olan llkeden 20 yil énce ve
1930’lardan itibaren’ sanayilesmeye agirlik vermeye basladt.
1830-1979 doéneminde Tirkiye'de uygulanmig olan dis ticaret
ve sanayilesme stratejileri, belli ddnemlerdeki liberallesme gi-
risimlerine ragmen ice donik bir dzellik tasimistir,

 ikinci Diinya Savasi sonundan 1953 yilina kadarki dénemde
oldukca liberal bir dig ticaret ve sanayilesme stratejisi uygula-
yan Tirkiye, 1953 yilindan itibaren iortaya ctkan adir doéviz
darbogazi sonucu ithalat ikamesinin aletleri olan kotalari,
ithalat yasokfarin, yiksek gimrik duvarlarini uygulamaya
koydu. Enflasyonist politikalar ve asirt degerlenmis kur politi-
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kast da,, siddetini giderek arttirarak, 1958 operasyonuna kadar
slirdiirdi. 1953-1960 ddéneminde iktisadi sartlarin geregi biling-
siz olarak ithal ikamesi stratejisini uygulayan Tirkiye, 1960
baslarindan itibaren 1980 yilina kadar ice déniik stratejiyi bi-

lincli, planh ve prodramli olarak sirdirmeye ¢alist. Bu arada

Tirkiye'de 1970 devalliasyonu ile ilk defa dis ticaret rejimini
liberallestirme girisimi de yapildi ise de bu politikalarnn sirdu-

rilmemesi sonucu 1974'ten itibaren ice doniik stratejiye dé-.

nildi. 1977 wyilina kadar, dis bor¢clanma ve isci dovizlerinin
katkilaryla da, biylk bir basariya ulascm Tirkiye'deki sanayi-
iesme politikast bu tarihten itibaren basar|3|z bir déneme gir-
di(1). Nihayet 1980 basindan itibaren Tiirkiye'de dis ticaret
ve sanayilesme stratejisinde disa dOnilik strateji uygulamaya
koymak kacinilmaz hale gelmistir.

1 — Ticaret Stratejisi Asamalan ve Neticeleri

1950-1973 yillart arasinda Tirkiye'deki dis ticaret strate-
iiieri asamalari A.Kruger tarafindan, NBER siniflandirmasina
gore, asagidaki sekilde tasnif edilmistir. 1950-52 asama V,
1953-54 asama I, 1955-58 asama lli, 1960-63 asama 1V, 1964-70
o$am;a I, 1970 asama i, 1971-73 asama IV olarak kabul edil-
mistir(2). Fakat, Kruger ile B. Tuncer’in yapiti§i son calismada

1963-67 ve 1970-73 dénemileri asama IV’e, 1967-70 ve 1973-76

dénemileri de asama ll've tekabiil etmektedir (3). 1976'dan 1980’
kadar kambiyo kontroliiniin giderek artmasi ve 1980'den iti-
baren disa doniik stratejinin benimsenmesi ile 1963-79 done-
minin tamomini asama [l ve 1980-82 ddnemini de asama IV
. olarak kabul edebiliriz(4).

{1) Okyar (1982-a), s, 10-11. ‘ i

(1) Kruger (1978) s. 38.

(3) Kruger.ve Tuncer (1980-b} s. 9, dipnot 2, .

(4) Birinci bolimiin 1-3 kisminda agama I-I'nin ithal ikamesine, agsama
IV-V’in disa doniik stratejiye esdeger oldugunu ve usqma: lII'un gecis
dénemi oldugunu belirtmistik.
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Gérijldﬂgu gibi Tlrkiye'deki dis ticaret ve sanayilesme

 stratejisinde tutarli bir yol izlenemememistir. TUrk ekonomisi.

asama 1l (ithal ikamesi) ile asama IV (disa ddnuk strateji) ara-

sinda gidip gelmistir. Tirk ekonomisi 1960-79 .arasinda cesitli

asamalardan gectigi halde, dis ticaret stratejisinde bazi de§is-
meyen &zellikler vardir. Bunlardan birisi daha dnce ithal edilen
malin Tlrkiye’'de Uretimine gecilince bu mahn ithalati derhal
yasaklanmistir. ikin_cisi de, 1960-79 ddneminde, Tirk sanayii

‘icin kredi maliyeti daima hesaba katlmamistir. Ciinki, negatif
- faiz uygulamasi, 1960 ortalarindan itibaren enflasyonun hizlon-

masiyla, sanayicileri bu yola itmistir. Digeri de yerli Gretimin

-yetmedigi durumlarda kota sisteminin uygulanmasidir. Ayrica,

doéviz tasarrufu taahhiidiinde bulunan firmalara disiik (negatif)
faizli kredi ve ithalat izni verilmesi de yaygin bir sekilde kul-
lanildi.(5) Guya, anti-enflasyonist bir politika araci olarak KIiT
Urtinlerinin diistik fiyatia satilmas) da Tirk sanayicisine. verilen
en biiyiik tesviklerden biri idi. KiT'ler ise 6zel sektdrden daha
dusik faizle kredi kullandiklan gibi, genellikle vergilerini bile
6dememislerdir. (6)

1960-79 ddéneminde vyukaridaki uygulamalarin Qenelle$ti-
rilmis olmasina ragmen Tirk sanayiinin bulundugu asamaya

~gore verimlilik artislar cok degisik bir seyir takibetmistir,

A — DIS TICARET REJIMI VE VERIMLILIK-

Asagidaki Tablo-lll-1'de gorildigi gibi, dis ticaret rejimi-
nin libere edildigi dénemlerde Tirk imalat sanayiindeki verim
artis yukselmekte, ice doniik stratejinin uygulandigi dénem- -
lerde ise gerilemektedir.

Tabloda gbze carpan itk 6zellik, yillik ortalama “toplam
foktor verimliligi artig” (TFVA) hizlar bitin endistrilerde gi-

-

{5) Kruger ve Tuncer (1980-a) s. 6-7.

. {8) Kruger ve Tuncer 1980-b) s. 14-15.
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derek dismektedir. imalat sanayinin tamami icin TFVA'daki
yillik ortaloma biliylime hizi 1963-67 déneminde % 3.2 iken, bu
oran 1967-70 doneminde % 1.31'e dismis, 1970-73 déneminde
%2.51'e yiukselmis ve nihayet 1973-76 doneminde ise %1.18'e
gerilemistir. (7) S '

TABLO HI-1. TURK IMALAT SANAYiiNDE TOPLAM FAKTOR
. VERIMLILIGI ARTISI

(Yilhk Ortalama % artig)

SANAYi KOLU  1963-67  1967-70 1970-73  1973-76 TOPLAM
Gida 085 ° 078 2.14 —4,32 —0.92
icki 1632  —864 . 5.02 —1.18 3.16
Sigara 6.68 3.02 8.50 2.93 - 744
Tekstil 2.08 4.82 224 —442 1.14
Konfeksiyon-Ayakk. 2.00 6.60 5.62 —4.18 2.50
Orman Uriinleri  0.40 —3.13 —2.06 —1.15 —1.26
Maobilyacilik 3.00 214 —1062 9.73 . —056
Kagit Uriinleri 2.99 —2.82 —1.17 414 0.59
Deri Urlinleri —2.72 431 —8.93 1.17 —1.17
Lastik - Uranleri 11.97 —3.28 2.68 6.07. 427
Kimya 331 247 273 —1.87 1.67
Petrol ve Kémir 9.27 —8.30 —0.66 —7.90 , 0.24
Demirdisi md. es. —1.06 2.82 3.31 —A4.32 0.62
Temel Metalier 0.74 7.06 —1.83 6.27 0.61
Madeni Esya. 22 —3.48 ‘ 8.08 —0.2¢ 2.39
Makina 0.60 ; 6.66 —4.96 146 1.02
Elekt. Makinalann —3.81 —3.84 6.26 7.21 1.03
Tasima  Aletleri 577 = —644 9.35 325 1.42
TOPLAM 3.20 1.31 251 —1.18 2.10

NOT :\ Tablodan cesitli dénemler icin hesabedilmis olan verimlilik oran- .

lari, baslangic yilindan bitig yilina kadar yayilan sirekli oranlardir.
Kaynak : Kruger ve Tuncer (19806-b) s. 35, Tablo 4. :

(7) Bundan bdyle “toplam fakidr verimliligi Artisi” (TFVA) yerine sadece
“verimlilik artigi” ibaresi kullanilacaktir,
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-

- sektdriinde ve ekonominin

Ortalama verimlilik artisi ise, 1963-76 donemi icin, ik Ug
dénemin olumlu etkisiyle % 2.1 olarak gerceklesmigtir. 1976-80
déneminde Turkiyede siddetini - giderek artiran  enflasyon,
grevler, déviz darbogazi ve diger nedenlerden 6tirit Tirk ima-
lat sanayiindeki negatif verimiilik (TFVA) artisinin giderek daha
da kétulestigi soylenebilir. Nitekim 1979-80 yillarinda imalat sa-
nayiindeki yilhk biyime hizlarinin % -5.5 delayinda gercekles-
mis olmasi bu goriisimiizii desteklemektedir. (8)

ice donik strateiinin uygufandidr dénemlerde (1967-7C ve
1973-76) verimlik artisinin diismesine en bllyik sebep sliphesiz
déviz darbogazidir. Bu dénemde doviz kithgindan dolayi firma-
larin kapasite kullanimi dismekte veya hammadde, aramali ve
makina ithalatindaki gecikmelerden dolayr liretim durmakta, bu
durumlar ise verimiiligi dislrmektedir. Ayrica, ithal ikamesi
dénemlerinde kotalar, ithalat yasaklar ve doviz kontrolleri so-
nucu asitt sekilde korunan sanayiler kaynaklari etkin bir se-
kilde kullonamadigi igin verimlilik dismektedir. (9)

Diger taraftan, kaynaklarin verimsiz kullaniimasinin diger
b'r gOstergesi de, Tlrkiye'de, gerek tarim ve gerekse sanayi
genelinde marjinal kapital/hasila
oraninin yikselmesidir. (10) Nitekim, Tlrk tarim sektoriinde
marijinal kapital/hasila orant 1966-68 déneminde 1.9 iken, bu
oranin 1968-72 ortalamasi 2.3'e, 1973-78 arasinda da 4'e yiik-
seldi.(11) :

Baslangicta Turkiye'de .ithal ikamesi politikasi cok basarih
olmus olmasina ragmen, zamanla yatirimlarda verimliligin dis-
mesi ve istihdam yaratmanin  maliyetinin. artmasi ile yiksek
maliyetli bir ithal ikamesi stratejisi ortaya cikti. Mesela, imalat
sekt6riinde marjinal kapital/hasila orant 1963-67 doneminde 1.6

(8) D.P.T. (1982). :

(9) Kruger ve Tuncer (1980-b), 33-34 ve 45.

(10) Bu_konudaki Balassa’nin goriislerine birinci bolimde. dedinmistik,
(11) Wold Bank (1981-0), s. 29,
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iken, 1968-72 déneminde 2.4'e ve 1973-79 ddneminde ise 5.1'¢
yikseldi. 1976 sabit fiyatlariyla, bir kisiye is yaratmak igin ya-
piimast gereken yatinm tutarn 1963-67'de 267 bin lira, 1968-72
déneminde 363 bin lira, 1973-77 ddneminde ise 572 bin liraya
ylikselmistir. Ekonomideki bu olumsuz gelismeler sonucu ikti-

" sadi bliylime hizi da 1976-79 déneminde % 2.1'e distl. Bu oran

1963-73 déneminde ortaloma % 6.6, 1973-76 doneminde ise %
7.7 idi. Fakat son dénemdeki % 7.7'lik biiyime daha cok dis
bor¢lanmanin sayesinde déviz darbogazinin asilmasiylo sag-
lanmigtir. Nitekim, Tirkiye'de borg servis orani 1973'te %14
iken 1977'de % 33’e cikmis ve bodylece Tirkiye'nin dis kredi-
bilitesi blyik Slgiide sarsilmist. Bu durum 24 Ocak operasyo-
nuna kadar da devam etti. (12).

Turk imalot sektériinde verimliligin diismesine asirt koru-
macilik yaninda, ithal ikamesi politikasinin tabii bir sonucu
olarak, arastirma ve gelistirme harcamalarimin disuklGgia ve
ayrica iscilerin yeterince egitiimemesi de yol acti. Tiirkiye'de,
zaten ¢ok dusiik dizeyde olan arastirma ve gelistirme harca-
malan 1960’larda GSMH'nin sadece % 0.3-0.4°G iken bu oran
1970'lerde binde 2-3 dolayina indi. (13) '

B — TURK SANAYIINDE KORUMA

Tirkiye 1960 baslarindan 1980 yilina kadar kalkinmada
bilingli olarak ice doniik sanayilesme stratejisi uyguladi. Koru-

© manin asirt ve surekli olmasi yiuksek maliyetli endustrilerin ku-
-rulmasina yol acti. Ithal ikamesi politikasinin tabii bir .sonucu

olarak ihracat gelirleri ithalat ihtiyaglarinin cok gerisinde ka-
linca, 6zellikle 1973 petrol sokunu takiben, dis borglanmaya
agirlik verildi. Nitekim, 1976 yilina gelmdlgmde dis bor¢/GSMH
orani %5'e ulagmisti. (14) |

(12) World'Bank (1981-a}, s. 21 ve s. 2. Borg servis orany = vyiilik dig

borc ana para taksitleri + yillik dis borg faiz tutari/ihracattir.
(13) World Bank (1981-a) s. 21.
(14) Ciller (1981) s. 1.
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_Tark dig ticaret rejiminde kisitlamalarin adirhik kazandigt
iik donem 1955-568 yillari arosing rostlar, 1958 devalliasyonunu -
takiben 1964 yilina kadar kisitlamalarin dozu dustrildi. Fakat,
1964'ten itibaren dis ticaret rejimine siddetini giderek arttiran
muidahaleler yapildi. 1969-70 yillarinda ithalat lisonslar elde
edenlere bile zamanindan ¢ok sonra doviz transferleri yapilabili-
yordu. '

1870 devaluasyonunu tokiben artan isci déviz gelirlerinin de
yardimiyla ithalat lisanslanni elde etmek oldukca kolaylasti.
Fakat, petrol krizinin baslamasi sonucu, 1974 yilindan itibaren,
Tarkiyenin rezervleri hizla eridi. Bu yildan itibaren, dis' kaynak-
larin destedine ragmen, déviz darbogazinin siddetinin giderek
artmasi dig ticaret rejiminde kisitlamalarin artmasina, tarifele-
rin ylkseltiimesine ve dolayisiyla Tiirk sanayininin asin ko-
runmasina yol actl. (15) Asagidaki tablo 1I-2'de gorilduga gibi,
Tark imalat sanayiindeki cesitli alt sektérlerin cogu nominal ve
efektif koruma yoniinden hem asirt ve hem de cok farkl sekil-

de korunmaktadir. (16)

Dinya Bankasi “Tirkiye'nin Sanayilesmesi ve Dis Ticaret -
Stratejisi” adli en son raporunda Turk imalat sanayiindeki ce-
sitli sektorler icin nominal ve efektif koruma katsayilanni he-
saplamistir. Biz bu katsayilardan “1” cikartarak nominal ve
efektif koruma oranlarini elde ettik ve tablomuzu o sekilde
dizenledik.

“ithalatta miktar kisitiamalan ve yuksek tarifelerle uygula-
nan ithal ikamesi stratejisi ile Turkiye yerli sinai (iretime asin
koruma sagladi. 1980-1981 yillarinda ithalatta bazi liberalles-
melere gidilmis olmasina ragmen son ylllarda tarifelerde degi-
siklik yapllmodl

(15) Kruger ve Tuncer (1280-0), s. 7-9.
{16) Nominal ve efektif korumanin teorik tartismasi ve nasi] hesaplandig:
hakkimda bkz: Yoriikoglu (1981), s. 94-97,
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AET’den yapilan ithalatta ortalama. % 44 tarife uygulanir-
ken bu oran AET disi Ulkelerden vyapilan ithalatta % 53'tir.
Clinku, ortaklik anlasmasindan dolayt AET’den yapilan ithalata
dusiik tarife uygulanmaktadir. Diger taraftan Uretilen sinai mal-
larin ve sektérlerin cesidine gore cok farkli tarife nisbetleri uy-
gulanmaktadir. Mesela, AET tarifesine gére, ithalatta deri ve

TABLO-II- 2 TURKIiYE'NIN IMALAT SANAYIINDE NOMINAL VE
EFEKTIF KORUMA ORANLARI

Nominal Koruma (%) |Efektif Koruma (%)

Genel AET  Genel AET
. Sanayi Kolu . Tarife Tarifesi Tarife Tarifesi
islenmis Tarim Urinleri 64 ) 54 128 995
Seker 105 103 191 189
ickiler 91 77 108 79
islenmig Tutiin 200 180! 285 256
Tekstil ve Hazir Giyim 76 . 65 109 91
Deri ve Kirk 113 94 180 145
Kagit;ve Kagit Urinieri 58 5 70 : 63
Kimyasal Urinler 37 32 32 23
Glbreler 20 16 —5 ‘ —A4
. Lastik Uriinleri 42 34 -39 31.
Plastik Orinler? 119 107 181 1675
Cam ve Cam Uriinleri 64 56 71 64
Cimento 69 50 89 . 64
Demir-Celik . 9 19 0 15
Demir Disi Metaller 29 23 30 24
istenmis Metaller 56 - 47 192 70.5
Elektriksik Makinalar & 29 47 29
Elektrikli Makinalar 42 ' 30 46 305
Tasima Araglari . 44 ) 23 49 13
AGIRLIKLI ‘ORTALAMA 53 a4 75 - 58

Kaynak : World Bank (1981-b}, s. 54-59 arasinda yer alan Tablo 2. 17-2.20

no. lu dért tablodan yararlanilarak hesaplanmigtir,
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kirk Urtinlerine %94, plastik Urlinlerine. %107 alkollii-alkolsiiz
ickiler ortalamasi % 77, kimyasal Griiniere % 32, demir-celik
uriinlerine % 19 tarife uygulanir,

Jirdiler uzerlne uygulanan tarifelerin de farkli olmas; st
nucu katma dnger Uzerine olan efektif koruma. nisbetleri de
farkh olmaktadir. Mesela efektif koruma oranlari, yine AET ta-
rifesine gdre, tutiin mamdillerinde % 256, sekerde % 189 plastik
Urlnlerinde % 167.5, demir-celikde % 15 ve glbrede ise ne-
gatif koruma uygulanmaktadir.

~Ancak, tabloda gorildugi gibi, demir-celik, demirdisi me-
taller, tasima araclari, elektrikli ve elektriksiz makinalar % 30'un
altinda bir korumaya tabi gérliniyorsa da, Tirkiye'de iretilen
bir maiin ithalatinin hala yasak olmasi ve ithalatin lisansa bag-
Ihgmin hala stidirildigia de - unutulmamalidir, Oysa ithalat
yasak olan ve lisansa bagh olarak yapilan ithalat kisitlamalari-
nin koruyucu etkisi heniiz hesaplanmadigi icin Tablo IlIl-2'de
gorulmemektedir. Bu hesaplamanin yapilabilmesi igin - ithalatt
kisttlanan maliarin i¢c ve dis fiyat farklarinin arastiriimasi ge-
rekmektedir. 1980 basindan itibaren ithalatta kismi bir liberal-
legsmeye gidilmis olmasing ragmen halen toplam ithalatin %
70'i, petrol digi ithalatin yakiasik % 50si ithalat lisansing tabi-
dir. Onun icin ithalatta miktar kisitlamalarinin koruyucu etkisi
de hesaba katilirsa, Tirk imalat sanayiinin ‘yukaridaki tabloda
gérildiuginden cok dahag yiiksek oranlardu korundugu ortaya
ctkar. (17)

Yukaridaki aciklamalar géstermektedir ki, 24 Ocak karar-
lanna ragmen ithalattaki koruma orani ihracat stibvansiyon-
larini baylik olclide astigi .icin Tiirkiye'nin dis ticaret rejimi

~hala ithalat lehine ve ihracat aleyhine bir gorinim arzetmek-

tedir. Nitekim 19881 yihinin ikinci yarisinda sinai ithalat izerine
% 44 tarife uygulanirken ortalama -ihracat: subvansiyonlar; ise

{17) World Bank (1981-a) s. 7:
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sadece % 8 idi. (18) D.P.T. miistesar yardimeisi E. Pakdemirli'ye
gore 1981 yilinda Tirkiye'de ihracata uygulanmis olan tesvik-
lerin toplam ihracat icindeki orant % 5, sanayi mamdlleri ihra-
catinda ise %15 dolayindadir(19). Daha o6nce de belirttigimiz
gibi, tarifeler miktar kisitlamalarinin ithalati koruma nisbetini
yansitmadi§l icin tarife oranlart Turk Sanayinin korunmasini
oldugundan daha disgik géstermektedir.

X Tirk sanayiinde tarife ve slbvansiyon oranlarn arasindaki
farkiar ise, sirasiyla, plastik Griinlerinde %107 ve %11, deri
ve kirk Urinlerinde %94 ve %1, alkolly ickilerde ise %77 ve
% sifirdir. Tarife ve stibvansiyon oraniarinin disik oldugu mal-
lar ise sunlardir, Demir ve celik Uriinlerinde % 19 tarife % 18
siibvansiyon orani uygulanirken, bu oranlar, sirasiyla, elektrik
makinalarinda % 30 ve % 27'dir. ithalat lisanslarinin koruyucu
etkisi de hesaba katilirsa bu oranlarin tersine cevrilmesi 'acik-

" likla ortaya ctkmaktadir. (20)

C — DIS TICARET REJIMi REFORMU

Tirkiye'de ihracatin hizla artmasina etki eden bashca fak-
térlerin bosinda 12 Eyll 1980’den itibaren politik ve iktisadi
ortamin iyilesmesi ve ithal ikamesi stratejisinin tabii bir sonucu
olan atil kapasitelerin varolusudur. Orta ve uzun vadede ihra-
catin artigl ise ihracata donik yatinmiarin yapiimasina bagli-
dir. Eger Tirk sanayiinde korumanin yapisi degistirilmez ise,

yatinmeilarin  da beklentileri degistirilemiyecegi icin onlarin’

disa donik ydtmmv yopmalarini bekliyemeyiz. imalat sanayiinde
koruma seviyelerindeki farklarin biylik olmasi ise yatirimiarin
ve iretim metodlarinin seciminde carpikliklara yol agmaktadir.
Ayrico, yiiksek koruma i¢ ve dig rekabeti engelledigi icin tek-

(18) World Bank (1981-a) s, 8.
(19) Pakdemirli (1982) s. 19.
(20) World Bank (1981-a) s. 8.
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nolojinin islahi, iretilen mallarin kalitesinin yi]kselimésine ve
verimin arttirilmasini engellemektedir.

Ancak, yillardir piyasa mekanizmasina cok az yer verilerek
uygt_;lanon ice doniik sanayilesme stratejisini kisa zamanda
tersine .cevirmek mimkin olmadig! icin yapilacak reformlarin
kademeli olarak yapiimasi gerekmektédlir;. Yapiimasi gereken
dis ticaret rejimi reformunda énce makina ve aramal ‘ithala-
tinda ithalat kisitlamalarn yerine tarife sistemine gecilmelidir.
Ayrica, bir tarife tavani tesbit edilerek tarifelerin hangi sanayi
kollarinda nereye kadar indirilmesi gerektigi ilan edilmelidir.
Burudlq. tarifeler arasindaki farklarin dasgariye indirilmeleri de he-
def alinmalidir. Mesela 9 yil sonraki tarife tavani %30 olarak
kabul edilebilir.(21) '

Kurulmus ve kurulacak endistrilerin dis rekabetten korun-

. masl! icin % 30un Uzerinde bir tarife uygulanmasi yerine, ya-

tmm, Ure_tim ve ihracat artiglar igin slibvansiyon yapma - yolu
tercih edl‘ll’.r-]BI’Idlr. Bu tiir bir tegvik sistemi bilhassa, Turkiye'nin
bebek endustrileri olan, elektrikli ve elektriksiz makine ve ma-

- kina parcalari, tarimsal aletler ve elektronik endustrileri icin

?Usﬂnﬂlmelidir. Bu endistriler sadece ic piyasaya gore kiicik
Olcekli olarak kurulmus oldugu icin dlgekten istifadelerden ya-
rarlanamamaktadir. Tesvik edilmezlerse yatinm ve uretimlerinj
arttinp diga aciimalari mimkin gériinmemektedir.

Kademeli olarak tarifeler dusuriliirken korumanin azalma-
sinin doguracagi olumsuz etkileri bir dlclide gidermek, ve 6de-
meler bilangosu denkligini saglamak icin gercekei déviz kuru
politikasina devam edilmeli ve hatta gerekirse eksik degerlen-
mig kur (under valued exchange rate) politikasi uygulanmalidir.

Ihracati tegvikin stibvansiyonlar yerine déviz kuruna dayan-
dinimasinin gesitli yonlerden avantajlar vardir. Bir kere, cesitl

~ mallarin ihracatina taninan siibvansiyoniardaki keyfilik "hangi

(21) Balassa (1981) s. 19,
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mallarin ihracat potansiyeline sahip  oldugunu kesm olarak
bilmemizi engellemektedir. Oysa, kur degismeleri bir yandom
tarim dahil bitin sektérlere ayni tesviki vermekte, diger taraf-
tan burokratik engelleri kaldirmakta ve nihayet kiiglik-buytk
ihracater ayirmi yapilmasini da elimine etmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye'nin bazi matllarda slbvansiyonlu
ihracati deger olarak ylksek meblaglara ulasinca GATT pren-
siplerine gére diger (lkelerin misilleme yapma hakki da dog-
maktadir. (22) Oysa, ayni ihracat artisi sibvansiyon yerine kur
politikas! vasitastyla gerceklestiriimis olsaydi bu Ulkelerin mi-
sflleme yapmalari icin bir queretl ve dayanadi olmdyacaktl

Ayrica, slbvansiyon sxsteml ihrac maliari retiminde ithal
girdisi kullanmayi tesvik ederken, kur politikasi yoluyla tesvik
ise dahilde Gretilen girdilerin kullaniimasini daha karli hale ge-
tirerek katma deger yaratimasini saglamaktr. Cunkd, deva-
liasyon bir yandan yerli para cinsinden ihracat fiyatini arttirir-
ken, 6te yandan ithal girdisi fiyatlarini arttirarak Gretimde yerli
girdiler kullaniimasini tegvik eder.

ihracat stbvansiyonlanni  disirlrken ilkin .ihracatta %
30'dan fazla tesvik gbren ihracatginin distik faizli kredi mikta-

rini azaitmak veya bu kredinin faiz haddini ylkselimekten bas-

lanabilir. Aynica faiz slbvansiyonlari firmanin ihracat miktari
yerine yaptig ihracattaki katma degere gore de verilebilir. Bu-
nun icin énce ihrac mallar katma deder paylarina gore birkac
kategoriye ayriimalidir. Bu uygulama ile faiz stibvansiyonu get-
_cek ihracat miktarina gére verildigi icin Uretimdei yerli girdilerin
kullamlmasmm da ayrica tesvnkl yapilmis olacaktir. (23)

(22) Kasim 1981'de bazi AET ulkelen Tarkiye'nin pamuk ipliginde damping

yaptigini. ileri stirerek (Ulkemizden yapilacak bu mahn ithalatindan-

ahinan gtmrik vergisini % 15 arttirmiglardir,
(23) Son iki sayfa icin bkz: World Bank {1981- -b), 4-6 ve World Bank

(1981-a), s. 9
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D — TURK SANAYIININ' MUKAYESELi USTUNLUK SAHALAR|
a)i Imalat Sanayii

Tirkiye’nin sinai mal ihracatindaki mukayeseli tstanlugu-
nin kaynagi veya dayonagi tabii kaynaklarindoki zenginlige,
emegdin bolluguna ve dunyddaki yerinin uyguniuguna baglana-
bilir. Turkiyenin tarimsal ve orman Urinleri ve madencilige da-
yanan Uretime agirlk vermeye elverisli olan tabii kaynak zen-
ginligi Turkiyedeki yapisal degismeye biiyik katkida buluna-
bilir. Emek maliyeti Avrugah ticaret ortaklarininkinden oldukca
disiik olmasina ragmen Uzak Dogu Asya Uikelerindeki emek
maliyetinden fazladir.

Netice olarak, Turkiyenin mukayeseli Ustlinlidi ne ¢ok
yiiksek kapital-yogun mallarda ve ne de cok dlgik emek-yogun
mallardadir. Turkiyenin mukayeseli Ustinligi doha cok bu iki
ekstrim arasinda yer alan kalifiye-yogun (skill-intensive) ¢ok
genis mal grubundadir. Ayni zamanda, Turkiyenin Avrupa, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina yakin olmast Tirkiye'ye agir-
lik/deder orani nisbeten yliksek olan mallarin |hmcqt1nda da
avantaj saglamaktadir.

Ucretlerde nisbi distklik ve dis piyasaldm yakinhk Tarki-
yeye tekstil hazir giyim esyalarn ve mcbilya (retim ve ihracatin-
da mukayessli Ustinliik vermektedir. Tiirkiyenin zengin tabi
kaynaklaria dayanan  konservecilik, deri Grunleri, islenmis
madenier, seramik Urdnleri, kimyasal maddeler ve sthhi mal-
zeme ihracatinda avantajli-durumdadir. Ayrica, Orta Dodu pa-
zarna yakinhigimizdan dolayr koyun ve koyuneti, tahii, bakla-
giller, taze ve Konserve meyve ihracatlnda da blyik bir
potansiyel vardir.

Uzun dénemde Turkiye'nin mukayesel ustunlugu elektrikli
ve elektriksiz makinalar, cesitli aletier ve elektronikte yatmoak-
tadir. Bu endustriler kalifiye-yogun oldugu icin Tlrkiye parca
{iretimi, fason {retim, montaj iglemleri ve aksesuar Uretimine

~giderek agirlik vererek ulusiararasi is bolimiindeki yerini alabi-
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lir. Aynca yukandaki nihai mal ihracatinda orta Dogunun talep-
lerini de karsilayabilir. Ancak, bu sahalara  en kisa zamanda
gitmek icin, Uzak Dogu llkelerinde oldugu gibi, cok uluslu gir-
ketlerle igbirligini arttirmak ve ortak yatinmlara gitmek kaci-
nilmoz olmaktadir. Diger taraftan, devletin arastirma ve iscileri

egitime ydnelecek  kamu ve 6zel kuruluslara yeterli kredi ve - |

vergi kolaylikiari saglanmasi ve ayrica Universite, is alemi ve
deviet kuruluslan arasinda isbirliginin arttinimas gerekmekte-
dir. (24) :

b} Tarima Dayali Sanayi

Turk sanayiinde blyuk bir ihrag potansiyeli voad eden di-
ger soha da tarima dayali sanayiin gelismesidir. Bu sektériin
gelistirilmesi katma deder yaratarak bir yandan istindamin art-
masina, Ote yandan ihracattan doha fazla déviz geliri elde et-
memize yardimei olacaktir. Tarima dayali sanayiin kapsamina
gida maddeleri sanayii, igcki sanayii, orman Urinleri ve mobilya
sanayii girer. DiE'ne gére Tiirkiye'de tarima dayali sanayiin
daha etrafli siniflandinimasi ise asagidaki gibidir.

Gida Maddeleri Sanayii
— 8t ve St Grinleri sanayii
— Et ve su (riinleri sanayii
— Sebze ve meyve isleme sanayii
— Kurutulmus meyve sanayii
— Bitkisel ve Hayvansal yag sanayii : .
— Un ve Unlu Mamdlleri sanayii
— Seker ve gekerli Urtinler sanayii
— Yem sanayii ‘

— Cay igleme sanayii
— icki Sanayii
— Alkollli ickiler sanayii (sarap, bira v.s.)

| (24) World Bank (1981-q), s. 22-24,
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— Alkolsiiz ickiler sanayi

— Titln Sanayii

— Yaprak titin igleme

— 8igara, puro, pipo tltind Gretimi

Dokuma Sanayii
— Tekstil sanayii
— Orme sanayii
— Hali-Kilim sanayii
— Ip, sicim, ag sanayii

Deri ve Giyim Esyalan Sanayii
— Ayakkabi
— Kiirk
— Deri isleme ve diger deni mamdilleri
Orman Uriinieri ve Mobllyu Sanayii
— Ambalaj sanayii
— Agac mobilya ve déseme sanayii
— Kagit ve kagit Grinleri

Tarima dayali sanayiin gelismesi icin dénce bu sanayiin,
ihtiyaci olan hammadde - iiretiminin yeterli diuzeye c¢ikariimasi
gerekir. Turkiye'de 24 Ocak kararlarina kadar uygulanan ithal
ikamesi politikasi araglari jmalat sektori lehine ve tanm sek-
t6ri aleyhine bir durum: yaratmistir, ice dénik sanayilesmenin
bir aract olan asin degerlenmig kur politikastnin tarim Grinleri
thracatini engelledigini daha onceki bolimierde de belirtmig-
tik. Sanayiin asin derecede korunmasi tarimsal Griin/sinai - -
irtin nisbi fiyatlarini tanm Urlinleri aleyhine geligtirir, Bu ise

- tarimsal Gretimin yeterli diizeyde artmasini engeller. (25)

1980 basindanberi Tirkiye'de gercekei kur ve faiz politika-
lari siki para ve maliye politikalar demeti ile digsa acik sanayi-
legsme politikast baslatilmistir. Ancak, ithal ikamesi politikasi

(25) Reynolds (1977) s. 20.
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sayesinde ne Uretirsen ve nasil Uretirsen Uret ic piyasada sa-

tildigr icin firmalarin ¢ogu optimum Olcekte kurulamamis ve

neticede parca basina maliyeti yiksek ve kalitesiz sanayi mal-
lan piyasayi isgal etmistir. Tlrk sanayiinin i¢ piyasa igin -(Uret-
tigi mallarin ihracatindaki gicliklerin anlasiimas: ve bu mal-
larda dis rekabetin cok siddetli olmas) sonucu Tirk sanayicisi
tarima dayall sanayilerin kurulmasina ve bu Uriinlerin ihraca-
tina ilgi duymaya basladi. Tarima dayal islenmis Griinlere dis
talebin de her zaman varolusu dikkatlerin bu yolda agirhk kazan-
~masina yol actl. Boylece Tirkiye'de de Tarima Dayali Sanayi
veya “Tanimsal Uriin Sanayii” giindeme gelmis oldu.

Tarima Dayal Sanayiin girdilerinin artmasi icinde Devlet'e
blyiuk goérevler dismektedir. Barajlarn sulama kanallarinin,
tohum ve islah istasyoniarinin kurulmasing devlet dizerine al-
malidir. Ayrica deviet’e ulastirma, depolama tesislerinin kurul-
masinda, ilag ve glbre kullonmayi, topradin nasi islah edilece-
dini 6gretecek teknisyenlerin yetistiriimesinde de buylik gorev-
ler dismektedir. Ciinki, tarim sektdriinde,

— lIsletmeler genellikle cok sayidadir. Gerekli ozrastlrma,

masraflarr bir isletmenin giclng asmaktadir,

— Bu sektdrde patent haklari elde etmek ¢cok giic oldugu
icin bulunan yemiuk kolaylikla diger |sl'etmelewrce kullaniimak-
tadir. .

— Teknolojiyi- diger ulkelerden transfer etmek, sanayiye
go6re, daha sinirhidir. Clnkd, dretilen mahsul hava sartlarina,
topragdin cesidine, mevsimin siiresine ve diger mahalli sartlara
cok hassastir. Mesela, disardan alinan tohumiarin mahalli sart-
lara gore islahi gerekir. Boylece, laboratuvar deneme istasyon-
lart kurup teknik eleman vyetistiriimesi genellikle uluslorarasi

kuruluslarla isbirligini gerektirir. Bunu ise ancak Devlet sagli-

yabilir. (26)

(26) Hayami ve Yamada (1977) s. 225-226; Reynolds (1977) s, 8.
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Ozetlersek, Devletin tarim sektériine yapacadi alt yap
editim ve drastirma yotirimion tarimsal ham madde Uretimi
artisindaki basariyr belirleyecektir. Tarimsal ham maddelerin
islenmesi ve ihracat'a yonelinmesine ise yine Cevlet'in belirle-
digi Makro iktisat Politikalar yén verecekiir. - :

Tarima dayal bir {ilke olarak, geleneksel tarim Uriinleri-
mizin islenerek yabanci iilkelere pazarlanmasi, daha cok kat-
ma deder yaratacagindan, bu sektdérde uygulanacak makro
politikalarin yeniden degerlendirilerek  uygulomaya konmasi
gerekmektedir. ) ’

Tanma dayah sanayi kurulurken, Tirkiye'nin faktdr zen-
ginligine gdre uygun teknolojilerin secimini ve bu sanayiin ge-
lismesini uygulanacak iktisat politikalari belirleyecektir. Faiz
ve kur politikalan, tcret politikasi, sermaye gelirleri zerine
konan vergi nisbetleri, amortisman politikasi, kapital ve ara
mal ithalatindan alinan vergi nisbetleri, vergiden istisna poli-
tikalart bu sanayiin gelisme ve bicimine yon verecektir. Me-
sela, Tanm Griinlerinin ham olarak ihracatindan vergi alin-
masi, islenmis tarim Grint ihracatina ¢ok dusik vergi uygu-
lanmas! veya belli bir siire icin vergi istisnasi taninmasi ta-
rimsal Gréin sanayiinin gelismesine katkida bul‘unacaktlr. (27)

Tirkiye'de tanim kesimi yillardir, sanayi kesimine gore
tvey evlat muamelesi gérmdstlr. Bu kesim son iki yildir du-
raklama dénemine girmistir. Bu duraklama ise Turkiye'nin ih-
racat ve tarima dayali sanayilesme potansiyelini distrmek-
tedir. Mesela, Turkiye'de gida sanayii 1960’lardan itibaren ¢ok
biyik bir gelisme g6stermistir. Bugiin gida sanayiinde opti-
mum 6lcekli, ileri diizeyde teknolojilerle kurulmus yeterli kd-
pasite vardir. Ancak, burada en blytk sorun hammadde ye-
tersizligidir. Yetkililerden aldigimiz bilgive gére, dis talep olsa
bile bu sanayiin ancck tek vardiya calismasing zor yetecek

(27) Meier (1980) s. 359,
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hammadde temin edilebilmektedir. Bu durum bilhassa gida sa:
nayifinin uniu mamiller kolunda goérilmektedir. Diger soruniar
ise,

— Kalifiye eleman yetersizligi,

— Enerji kesintilerinin yol actigi astronomik zararlar,

— Cesitli  llkelerin zevkleri bilinmedigi icin her tlkenin
zevkine gére Uretim yapamamak,

— Hijyenik sartlarin yeterli olmamasi,
— Ambalaj masraflarinin ylksekligdi,

— Gida sanayiinde yedi ayn kurulusun bu sanayi dalini
kontrole tabi tutmasi ve her birinin degisik sart ve standartlar

aramas! (Toplam lriiniin % 71 kontrol icin israf ediliyor, tre-

ticiler mahkemelerde siiriinlyor).

— Tasima ve depolamada karsilagilan sorunlar  basta
gelmektedir. ’ ’

Tarim (retiminin artmas! ve tarima dayol sanayilerin ge-
lismesi icin yukarida degindigimiz sorunlara ciddiyetle egilin-
meli ve gerekli mikro-makro politikalar bir an dnce uygulamaya
konmahdir. Diinya Bankas! raporuna goére, tanim sektoriindeki
girdi ve Uretim piyasalarina miidahaleler asgari dizeye indi-
rilir ve denge kuru politikasina da devam edilirse bu sektoriin
Uretimi ve ihracati hizla artacaktir. Bu dogrultudaki bir politi-
ka Turkiye icin biylk bir ihracat potansiyeli olan titiin, pamuk;
meyveler, turuncgiller, sebzeler ve canli hayvan (retim ve ih-
racatini hizla arttiracaktir. Fokat, siit ve sit mamulleri, bug-

day, arpa, aycicedi, seker pancar gibi ithal ikomesi mallar

tretiminde ise nisbi bir gerileme olacaktir. Canli hayvanlardan
koyun Uretim ve ihracati hizla artarken, Ciinkii, et ihtiyacini
canli hayvan olarak karsilamak isteyen Orta Dogu ilkeleri da-
ha cok, sidir eti yerine koyun etini tercih etmektedirler.
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Tirkiye'de son 20 yilda tanim sektdérinde yillik dretim ar-
tig hizi ortalama % 3.5tur. Dinya Bankasi bulgularina gore,
eger baslangic yili olan 1978’den beri serbest ticaret ve ger-
cekci kur politikalart uygulonmis olsaydi, 1978-1990 ddnemi-
ni kapsayan 12 yillik devrede tarimdaki yillik ortalama blyime
hizi % 5.7 olacakti. Diger taraftan, rapora gore, Tirk tarm
sektoriindeki gelismeyi azaltan en biiyiik engel sulu tarimecili-
din yapilamamasidir. (28)

Goralduga gibi, Tarkiye'nin iktisadi kurtulusu- artik tarim
ve sanayi sektorline esit adirhik vermekten gecmektedir. Bu
ihtiyac sadece artan ic talebi karsilamak icin degil, tarima
dayali sanayiin gelisebilmesi icin de gereklidir. ihrag ettigimiz
bircok tarim Griinind ham olarak satacagimiz yerde bunlar
islenmis olarak satabilirsek, asagidaki tabloda da gérildiigi
gibi, ihrac¢ gelirlerimiz hizla artacaktir, (Tablo 11-3).

Tirkiye'de tarnima dayah sanayi Granlerinin GSMH'daki
payt 1981 yilinda % 8.9, tekstil harig, toplam ihracat icindeki
payi da % 8.8'dir. Tablodan anlasildigi gibi, Tirkiye 1981 yilin-
da 395 milyon dolarlik tiitiin.satmis iken, islenmis tittiin mamul-
lerinden ise sadece 136 bin dolarlik bir déviz elde edebilmis-
tir. Ayrica, 206 bin ton’luk ham pamuk ihracatindan 348 milyon
dolar elde edilirken, sadece 14 bin ton’luk dokunmus hazir
esyadan ise 240 milyon dolar elde etmektedir. Sadece ucbin
ton’luk hali-kilimden ise 155 milyon dolar elde ediimistir.

Ozetlersek, tarim Uriinlerimizi ham olarak ihrac edecegi-

-miz yerde bunlari islenmis olarak dis aleme satabilirsek, Griin

cesidine gore, ddviz gelirlerimizi 5-10 misli arttirmak mimkin
olacaktir. Bu neticeye ulasmak icin ise tutarh bir tarm politi--
kasina ilaveten isabetli bir torima dayali sanayilesme politi-
kasinin sebatla uygulanmasi gerekir.

(28) World Bank (1981-c) s. 33-34.
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TABLO HI-3. 1981 YILINDA HAM VE ISLENMIS BAZ! TARIM
" URUNLERI IHRACATI

Degeri (Milyon Dolar)

" Malin Cinsi Miktar: (Bin Ton)
Tatlin 131.0 395.0
islenmis titiin mamilleri — 0.136
Pamuk (Ham) 206.0 3483
Pamuk. iplikleri 924 230.5
Hali-Kilim . 3.2 155.0
Dokumadan hazir esya 14.0 240.0

Gida Sanayii Urtinleri — 366.8

Kaynak : D.P.T.

Turk sanayiinin yukarida sézi edilen sahalarda uzmanlas-
masi ve mukayeseli (stinligunin sirdurilebilmesi icin dis ti-
caret rejiminde 24 oak kararlari ile baslatilan liberallesme ha-
reketine, gercekci kur ve siki para-maliye politikalarina devam
etmesi, ilk iki b&lumin 1sig1 altinda, gerekli gdriimektedir. Onun
icin, tokibeden kisimda, 24 Ocak kararlarinin nigin alindigini
ve neler getirip goturdugunun kisa bir analizini yapmay: fay-
dali buluyoruz.

Il — 24 Ocak Kararlan ve Disa Acik Sanayilesme

Bu kisimda énce 24 Ocak kararlarinin ne anloma geldidi,
cesitli piyasalarda eski ve yeni durumun kisa bir tartismasi ya-
pilacaktir. Doha sonra ise kur politikasi, Thrk Lirasinin dalga-
lanmaya birakilip birakilomiyacagi, dalgalonmanin ne tir ola-
cagi ve On $‘crtldr1 incelenecektir.

1 — 24 Ocak quariurmm anlami

Dx$q doniik sanayilesmenin strdirtimesi icin dl$ tlccn‘et
rejiminde diger iktisat poht&kalarmdo strekli ve kademeli bir”
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liberallestirmeye devam edilmesinin gerekli oldugu doha 6nceki
actklamatarimizdan anlagilmaktadir. 24 Ocak kararian ile de
Tarkiye henlz liberallesme harekenin baslangicindadir. Ancak,
burada kullanilan liberallesme séziinln liberalizm ile bir ilgisi
yoktur. Mesela Tiirkiye'de KIT driinleri fiyatiarini simdi de,
gecmiste de devlet tayin ettigi halde bu mallarin eskiden zara-

- rina simdi ise en azindan maliyeting satilmast bir liberallesme

hareketidir. Ayrica, ucuz faiz politikast yerine enflasyon hizi
zerinde bir faiz politikast uygulanmasi, déviz kur'unu devlet
tayin ettigi halde glnlik kur uygulamas: da bir liberallesme
hareketidir.

Diger taraftan, ithalat yasaklart yerine kota konmasi, ko-
talar yerine ylksek gimrik duvarlart konmasi, mevcut yiksek
gumrik duvarlarinin yillara yayilarak belli bir seviyeye disir(l-
mesi de bir libercllesme hareketidir. GCinki, ithalot yasaklan
ve kotalar ic ve dig fiyat rabitasini kesmekte, gimrik vergileri
ise yliksek oranli da olsa dis rekabeti hissettirmektedir.

iste 1980 basindan beri Turklye de uygulanan istikrar prog-
rami da liberalizm degil, fakat yukaridaki anlamda bir liberal-
lesme hareketidir. Zaten, istense de Tirkiye'de liberalizmi uy-
‘gulamaya koymak miimkiin degildir. Ciinkii, son iki yilda orta-
lama olarak toplam yatirimlarin %601 devlet tarafindan yapil-
maktadir. 25 dolayindaki baslica tanm -Griniiniin fiyatini ise,
taban fiyat politikasi uygulamast ile, devlet tayin eder;, imalat
sanayii’nin yaklasik % 40'1ina sahip .olan devletin {rettigi mal-
larin fiyation kamu kuruluglor otoriteleri tarafindan belirlenir.
Turkiye'deki toplam krediterin ve Merkez Bankasi kredilerinin
vansindan ¢ogu yillardir kamunun ipotegi altindadir.

" Tirk ekonomisinde 24 Ocok kararlarina raémeh piyasa

~mekanizmasmin yer almadigt érnekleri ¢odaltmak mimkiin-

dir. Ancak, yukaridaki misaller bile uygulanan politikalarin 1i-
beralizmle ilgisi olmadigini ve Turkiye'de istense de liberaliz-
min uygglcxmmya konmayacagint ve- ayrica . Turkiye'nin  Bati
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aleminde en ylksek derecede bir devletsi e(konorﬁiye sahip
oldugunu godstermektedir. '

2 — 24 Ocak Kararlar §ncesi ve Sonrasi iktisat Politikalan

24 Ocak operasyonundan Once Tiirk sanayiinin sorunlari
tartistirken ¢cogu kez sebepler ve sonuclar birbirieriyle karis-
tiritmus ve genellikle sonuglar sorunlar seklinde ortaya konui-
mustur. Oysa Turk sanayinin ice donlik olusu veya imalat sa-
nayiindeki yapisal bozukluklar ve dengesizlikler gercekte so-
nuclardir. Esas olan, bu sonuclara yol acan nedenlerin ince-
lenmesi ve ¢dzim yollarinin aranmasi idi. (29)

24 Ocak kararlarindan once Tiirkiye'nin en blylk {i¢ so-
runu enflasyon, fiyat mekanizmasing ve faiz hadlerine asir
midahale ve yanlis- kur politikasi i'di."iste gecmiste bu lUc¢ so-
runa dogru teshis konulomamasi Tirkiye'de ihracatin yeterli
dizeyde gelismesini engelledigi gibi, sanayide yapisal bozuk-
lukiara da yol actr. '

Her ekonomide ve Ozellikle gelisen ekonomilerde ihracat
artis hizi iktisadi gelismenin ve buylmenin siniring tayin eder.
Enflasyon hizlaninca i¢ piyasa canli ve cazip hale gelmekte,
ihracat frenlenmekte ve neticede sanayi Griinleri lehine, fakat
bu mallarin ihracati aleyhine bir ayinm yapmak ve asiri hima-

ye politikalart uygulamak kacinilmaz hale gelmektedir. Geg-

miste Tirkiye’de de yapilan bundan farkl birsey dedildir. (30)

Enflasyon hizinin artmasi sonucu ortaya cikan diger olum-
suz etkiler ise , tasarruf egiliminin dismesi, borclanma edili-
minin artmasi, fakat tahvil ve hisse senedi piyasasinin canli-
Iigini kaybetmesidir. Bu ortamda bozi sinai yatinimlar olumlu
- yionde etkilenirken. bazi ara ve yatirim mallar ‘projeleri karh-

hgint kaybetmektedir. Enflasyonun hizlandigi d'énemlerde bi- -

(29) Manisali (1980) s. 37. o
(30} Mumcu (1981} s. 214 ve 216-217. ] :
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yik élgekli yatinmiara girmenin riski arttidi icin bu isletmelerin
terk ettigi veya erteledigi yatinm ve UGretim alanlarint kisa za-
manda kiiclk ve . orta Olcekli isietmeler doldurmaktadir. Neti-
cede Uretim teknolojisinin yenilenmesi engellenmekte, diisiik
kaliteli ve yliksek maliyetli ‘bir sinai yapr olustugu icin kaynak
dagihimindaki etkinlik de bozulmaktadir. (31) ‘

Yukaridaki olumsuz sanayilesme neticesi yeterli, kalitelj ve
ucuz Uretim yapilamadigr icin, enflasyonu kontrol amaci ile
Tirkiye'de sik sik dayanikli ve dayaniksiz tiketim mallar fiyat-
larina miidahale edilmistir. Bu maksatla kurulan fiyat tesbit -
ve kontrol komiteleri, Tiirkiye gibi kiigiik ve daginik sanayi ya-
pisi olna bir Ulkede, ele alinan malin maliyetini cogu kez dogru-
sekilde bilemedigi icin basarili olamamiusiardir. Ayrica enflas-
yonun hizlandigr bir ortamda fiyat tesbit calismalafing esas
olacak maliyetlerin, isletmelerin gecmisteki degil, yakin gele-
cekteki maliyetini kistas alinmasi gerekirdi. (32)

1980 dncesi Tirkiye'de ozel sektdrin lrettigi bircok daya-
nikl dayaniksiz tiiketim mallarinin fiyatlarinin Sanayi Bakan-
higinca tesbiti, KIT mamullerinin maliyetinin altinda, zararina
satiimasi, enflasyonun hizlandigi bir ortamda, birgok malin
karaborsaya diismesine, vergilenmiyen haksiz kazonclarnn dog-
masina, gelir ve kaynak dagiimindaki etkinligin bozuimasina,
enflasyonun daha da hizlanmasina ve ic tasarruflarin azalma-
sina yol acgiyordu. (33) )

Gecmiste uygulanan ucuz faiz politikasi ise tliketimi kam-
cilarmg, tasarruf egilimini ozaltmistir. Ayrlco,‘firmolarm ic ve
dis kaynak oranini, kredinin maliyeti yok denecek kadar az
oldugu icin, normalde bir'e-iki olacad: yerde bire-10'a kadar
dislirmUstiir. Bu durum ise, bir yandan Turkiye’de sermaye
yogun bir Gretim biciminin sec¢ilmesine yol actig: gibi, ote yan-

(31) Tokgdz (1978) s. 64 ve 66-67.

. {32) Tokgbz (1978) s. 70-71.

(33} Carikci (1981) s. 89.
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dan uretimde kullanilmayan Fonlann spekilatif maksatlar igin
kulloniimasina ve neticede haksiz kazanglarin dodmasina ve
ayrica enflasyonun hizlanmasina yol acmistir.

11980 oncesi geciktirilerek yapilan yiksek oranii devuluos—

yonlar ise devolua*syon beklentilerinin yogunluk kozandlgn ay--

larda ithalat ve dolayisiylu déviz talebini arttinyordu. ihracat-
cilar ise eldeki stoklarini devaliiasyon sonrasina erteledikleri,
yurtdisindaki isciler de ayni sekilde davrandiklan veya ddviz-
lerini karaborsadan gonderdikleri icin, devaliasyon beklentisi
aylarinda, déviz darbogozi siddetini giderek arttirtyordu. Ay-
rica, yiksek oranli devaliiasyonlar takiben KiT driinlerine %
100-300 arasinda zam yapidigini bilen herkes mal ve doviz
stoku ve -karaborsasina bashyor, bu ise enflasyonu daha da
korikluyordu. (34)

iste yukaridaki olumsuz neticelerin 6niine gegmek Umi-

diyle 24 Ocak kararlarini takiben fiyat kontrollerine son ve- |

rilmis, KiT Urinlerine mini zom politikasi, mini devaiiiasyon
politikasi, 1 Temmuz 1980°den sonra da faiz serbestisi politi-
kast uygulamalarina gecilmistir. Ayrica, yatirim tesviklerinde
ve dig ticarette birokratik engeller azaltiimis, kota uygulama-
sina son verilerek ithalat bir élcide libere edilmis, ihracati
dzendirmek icin kapsamh bir ihracatr tesvik politikasi paketi
uygulamaya konmustur. Diger taraftan enflasyonla miicadelede
kararli bir tutum benimsenerek siki para kredi ve denk biitce
politikasi uygulamalari da sirdirilmektedir.

3 — Tirkiye'nin Kur Politikasinda ve Dis Ticaretinde
Gelismeler
A — TURKIYE'NIN KUR POLITIKASI

- Gecmigte geciktirilerek yapilan yiiksek oranh devalias-
yonlarin Tirk ekonomisinin bitiin kesimlerine yaptigi tahribati

{34) Carikci, E. (1980) s. 14-15,
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ve Ozellikle disa doniik sanayilesmeye yaptigi olumsuz etkileri

azaltmak icin 24 Ocak 1980°den itibaren Turkiye'de gercekci
kur politikasi uygulanmaktadir. Bu bakimdan Tirkiye'nin kur

politikasint 1980 éncesi ve sonrasi diye incelemek daha uygun
olacakir.

a) 1973-1979 Doénemi Kur Politikasi

Turkiye'de 1980 yili basina kadar sanayilesmede ithal ika-
mesi politikasi ve genellikle de bu politikanin en 6énemii araci
olan agirn degerlenmis kur politikast uygulanmistir. Ozellikle
1973 yilina kador yopilan devaltasyonlar ve kur ayarlamalari
ekonominin igleyisini kolaylagtiran ve disa dénik sanayiles-
meyi siirlkleyici bir arac olmaktan ziyade, gecmis ddnemde
yapilan hatalarin - diizeltiimesinde bxr arag olarak kullanilan

~pasif bir kur politikasi izlendi.

Bretton Woods Sisteminde parasini 1958 ve 1970 yillarinda
iki defa 6nemli Glcide devaliie eden Tiirkiye, 1973 yilindan iti-
baren uluslararasi para sisteminde paralarin dalgalanmalarinin
yaygin hale gelmesi sonucu daha aktif bir kur politikasi |zle~
mek zorunda kalmistir. Bu maksatla devaltasyon ve kur ayar-
lamalar yetkisi Bakanlar Kurulu yerine 20 Haziran 1973 tari-
hinde, Merkez Bankasinin da gorisii alinmak kuydlyla Maliye
Bakanligina devredilmistir.

. Nitekim, 1 Ocak 1974-12 H02|ron 1979 tarinleri arasinda
Turk Lirast A.B.D. dolar’t kargisinda 18, Alman Mark'i karsisin-
da 24, Sterlin karsisinda 23 ve isvicre Frangi kargisinda da
22 kez devalliasyona ve kur ayarlamalaring tabi tutulmustur.

Neticede, paramiz bu besbucuk yil icinde dolar kaigisinda % -

236, Mark karsisinda % 369, Sterlin karsisinda % 200 ve is-
vicre Frangi karsisinda da % 522 oraninda deger kaybetmis-

1ir.(35)

(35) Tore (1982) s. 2.
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Asagidaki Tablo lil-4'ten anlagildidi gibi Turkiye'de 1870°-
lerde duzensiz aralarla ylksek oranli devaliiasyonlar yapildi.
Agustos 1970'de yapilan % 40 devalliasyondan sonra A.B.D.
dolarina gére nominal déviz kuru 1975 ortalarina kadar agagt
yukari ayni kaldi. 1975 ve 1976 yilinda yapilan klgik oranii de-
vaulasyonlardan sonra dolara gore resmi doviz kuru Eyldl
1977°'de 19.25 T.L. ye, Mart 1978'de 25 T.L. ye ve 5 Nisan 1979~
da 265 T.L. ye ylkseltildi. 11 Haziran 1979'da doviz kuru, do-
lara goére, 35 T.L. de belirlendi. Fakat, geleneksel tarim drdn-
leri ihracat, ham petrol ve glibre retimi girdileri ithalati ha-
ricindeki bitin déviz alig ve satislarinda 1210 T.L. Ik prim
uygulandi. S S

" Ancak 1970’lerin ikinci yansinda Tuirk Lirasr'min degderin-
de yopilan bu degisikliklere ragmen Tirkiye yurtici enflasyon
hiziyla diinya fiyat artislart ortalamasi arasindaki farki gidere-

~cek bir kur politikasi izleyemedigi icin paramiz asir- degerlen-

misligini strdiirmds ve ihracatimizin cezalandiriimasi devam et-
mistir. Bu dénemde yapilan kur ayarlamalarinin stirekliligi sag-

lanamadigi gibi, kur politikasinin bagarisinda dnsart olan sk
para ve maliye politikalari aletleri ile bir biitin olarak da des-

teklenememistir. (36) Turkiye’de 1970’lerde kur politikasi ile
birikte tutarli bir para-maliye politikasinin uygulanamamasinda
siiphesiz o dénemde kurulan koalisyon hilkiimetlerinin ve zayif
hikkiimetlerin payr ve sorumlulugu -vardir. Simdi, Tablo 1li-4

yardimiyla Tlrkiye'’de 1980 oncesi ve sonrasi nominal ve reel

déviz kurlarinin ne sekilde degistigini incelemeyi uygun bluluf
yoruz, o ' pN

(36) Yildinm (1981) s. 2-3; Tore (1982) s. 3.
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TABLO HlI-4. TURKIYE'DE REEL DOViz KURLARI, 1967-1981

HAZIRAN (1973 100)

T.L'nin Reel Déviz Kuru indeksi

A.B.D. ye Gore Ticaret Ortaklarina Dolar’a D.M.ye Ticaret Ortaklarina

Nismi Fiyat index Gore Nisbi Fiyat

Doviz KuruDéviz Kuru

Lira/Dolar indeksi

Gore Gore -

Gore

Donem

78.1

68.3

91.9

8
126.8
100.0

814

63.6 69.2

- 9.000

14.917

1967
1971

72.1
© 1106

63.3

8.5

88.2
95.3
100.0
186.9

71.9

63.6
105.4

1

104.9

83.1

100.0

9.000
14.150
24.282
31.078

-35.350
76.038

1969
1973
1978
1979

Qiv.

100.0

00.0

100.0

2011

91.8

8563 |
750

935"

1716
219.6
2498
537.4

86.4

83.9

254.3°

2029

339.3

824
1104
106.9
115
1161
107.0

.7
107.9

106.2

73.6
1015

303.1

6.9

407.3
4787
487.5
574.1

48

520.7

t

1880 -
Qi

96.1
101.6
105.6
102.7

453.2 .

435.3
533.8

566.0

61.595 -
75.529
80.095
86,934

110.1
1137

102

525.9
535.9
598.4

Qll

am

614.4

1

t

av

101.2
1005

103.1

95.2

1008

635.3

1981

640.7
80.5

-90.655
96.297
96.815
98.012

102,850

107.879

Ocak

633.1

935

106.1

677.1

6416

Subat
Mart

972 .

108.6

630.3
618.6

630.0

684.2

663.4

103.2

97.7
95.2

112.0
115.4
1140

666.4

6927

{

Nisan

102.4

726.9

Mayis

98.6

90.0

7733

668.5

762.4

Haziran

Kaynak

: World Bank (1981-b) s. 8'deki Tablo 1-4 ve s. 19'daki Tablo 2-1'den ycrarla:nilm@txr,



Tablo -4'te goruldiga gibi, 1973 yilina gore mukayese
edildiginde, 1979 yilinin son ceyredinde T.L. nin reel déviz
kuru A.B.D. dolarina gére %.26. 4 oraninda (100-73. 6 = 26.4),
D. M. ye gore % 14.3 (100—85.7 = 14.3) ve TurkKiye'nin ticaret
ortaklarina gére de % 17.6 {100-82-4 % 17.6) oraninda asin

deger kazanmistir .24 Ocak 1980’de yapilan yiiksek oranlide-"

valuasyondan sonra, 1980 yili boyunca mini-devaluasyon poli-
tikasi uygulandi. 1979 yilinin 1V, ceyregi ile 1980'in Gglnch cey-
reGi arasinda Tark Lirasi, reel olarak, Amerikan dolarina ve
Turkiye'nin ticaret ortaklarina goére % 44-45 oraninda deger

kaybederek, 1973 seviyesini dolara gére % 5, ticaret ortaklari- o

na gére % 15 asmis oldu.

1980 yilinin V. ceyredi ile 1987'in ilk alti ayinda T.L. nin
deger kaybetmesi devam etti. Fakat dolar'in hizla deder ka-
zanmasi sonucu Turk Lirasi, reel olarak, diger paralara gore
deger kazanmaya baslayinca T.L. nin reel déviz kur'u Tarki-
ye’'nin baslica ticaret ortaklarina gére 1973 seviyesine indi.
Ozellikle, Tablo’nun 7. nci kolonunda goruldiga gibi, 1973 ve
1980’in tGglncl ceyredi arasinda T.L., reel olarak, D.M. ye g6-
re % 13-14 deder kaybetigi halde, 1980'in IIl. ceyregi ile. Hazi-

ran 1981 arasinda % 19-23 oraninda asiri deder kazandi. Cln- '

ki, 1980 ortasindan 1981 ortasina kadar D.M. 44-45 lira ara-
sinda sabit tutuldugu halde, bu dénemde fiyatlar B. Alman-
yo'da % 5, Tlrkiye'de ise % 25 oraminda artmist (37).

b} 1980-1982 Ddnemi Kur Politikamiz

Turk Lirasiin dolar kuru 24 Ocok Kararlan ile birlikte
47.10 T.L'den 70 TL.'ve cikaniarok paramiz % 48.6 devalie
edilmistir. Yapilan bu yiiksek oranli devaliiasyonun asiriligt
hakkinda basinda cok yodun tenkitler olmustur. Ciinkii deva-
lliasyon dncesi karaborsa dolar fiyati 55 lira dolayinda idi. Za-

(37) World Bank (1981-b) s. 18.
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‘manin sorumlu kigisi olan Turgut Ozal yapilan elegtirilere «Ku-

ru yiuksek ayarladik ¢iinkii 3-5 ay zaman kazanip ve bu siie
zarfinda bir daha kur ayarlamasi yapmamaktirs diyerek dogru

yaptigi isi yanlis izah ederek kendisini elegtirenlere koz ver-

mistir. Oysa yaptlan is dogruydu. Ciinkl, devaliiasyon Oncesi

karaborsa dolar fiyati 55 lira dolayinda olmakia beraber, 24

Ocakla birlikte % 200-300 arasinda yapilan KiT zamlari sonucu

ic ve dig fiyat farki birden biiyliyecekti. Nitekim, sadece Subat

1980 Tirkiye'de toptan e‘sya fiyatlart % 29 artmigtir. Neticede,

Mart ayindan itibaren Maliye Bakanhigi kiigiik oranli devali-
asyonlara devam etmek zorunda kaldi ve Ozal'in lc-bes «ay-
hk zaman kazanmay fikri de gerceklesmedi.

N,éticede, 24 Ocak 1980'den gunlik - kur uygulamosmm’
basladigt 1 Mayis 1981 tarihine kadar % i agmayan kigluk
oranl devaliasyonlara devam edildi. Mesela, bu donemde do- .

Jlar - T.L. kuru 12 kez degistirilmistir, 1 Mayis 1981 tarihinden

itibaren ise kur ayarlamalari yetkisi Maliye Bakanligindan ali-
narak Merkez Bankasina verildi ve boylece Tirkiye'dse, hafta
sonlart harig, her giin ilan edilen gunlik kur cvurlomalarmo
gegcildi.

24 Ocoktcm bu yana uygulanan kur politikamiza isim koy
makta biz iktisatcilar gicliiklerle karsilagtik. 24 Ocak'tan 1
Mayis 1981°e kadar olan kur politikamiza «diizeltilen sabit kur
sistemi», o tarihten mboren yaptlan giinlik kur ayarlamalarina
da «degisken sabit kur», «oynak kurlar», «hareketli kurlary
adlar verildi. Buglnki T.L. kuru herglin ilan edildigi icin «sa-
bits terimini kullanmak kanaatimce yalnig olur. T.L. nin parite-
si Merkez Bankas! tarafindan tesbit ve ilan edildigi ve burada
doviz piyasalarinda dalgalanma séz konusu oldugu icin «de-
gisken» tabirini de kullanmak yersiz olur. Daha 6nce de belir-
tildigi gibi IMF literatiirinde Tirkiye'de esnek kur politikasi
(flexible exchange rate) uygulaniyor dendigine goére, kanaa-
timee yine IMF teiminalojisinde kiicik oranli devaliasyonlar
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ve gﬂnliik kur ayarlamalart igin kullanilan «kayan paritelers
veya «tiris giden Kurlar» ibaresinden birini secmekien baska
¢are yoktur. : |

Secilecek isim ne olursa olsun artik Tarkiye'de ic ve dis

enflasyon farklarini surekli olarak gideren gercekei bir kur po-

littkasi uygulanmaktadir. Kullanilan metod hakkinda kesin bir

bilgiye sahip degiliz. Ancak, Merkez Bankasi yetkililerinden al-
digim gayri resmi bilgiye gore T.L. s. A.B.D. dolari ve Alman
Markindan olusan basit bir sepete baghdir Cunkii, déviz re-
zervlerimiz yaklagik yari yariya bu iki paradan olusmaktadir.
Ayr:ca ic ve dig iktisadi gostergeler de kur ayarlamalarinda
dikkate alinmaktadir.

Bitln bu olumlu geligmelere ragmen Tirkiye'de kur'un né
kadar gercekei uygulanabilecegdi iktisadi yonetimin tutumuna,
onlarin yénetim kaabiliyetlerine ve onlara olan glven’e bagl-
‘dur. Nitekim, Temmuz 1982’den itibaren Tarkiye'de iktisadi yo-
netimin degismesi sonucu daha énce % 2-3 dolayinda bir fark
yapan karaborsa-resmi kur farki 1982 yilinin son aylarinda
Qirden % 10-15 dolayina firlamus ve bu durum 1983 Nisaninda
da devam etmektedir. Bu neticenin dogmasinda kurun dogru
CfY-Gr|Gnm‘GtmiGSl sebeb olabilecedi gibi, Maliye Bakaninin de-
gismesijyle yayilan faiz hadlerinin dusglrilecegi ve kara para
hakkinda dolasan menfi haberlerin de rolii olabilir. Cinkd, faiz
‘hadleri ve kara para hakkinda cikarilan olumsuz sdylentiler,
bankalardan tasarruflarin gekilip altina yatinimasing yol acmig
olabilir. Turkiye her yil karaborsa yolu ile 600-700 rﬁilyon do-
larlik altin ithal etti§i ve bunun biiyiik élciide yurt disindaki is-

¢i dovizlerinden finanse edildigi hesaba katilirsa, alting hiicum

karaborsa déviz fiyatimi arttirmug olabilir.

Buglin Tﬂrkiy‘e, gecici oldugunu zannettigimiz yukaridak
olumsuz gelismelere ragmen, kur politikasinda dogru yola gir-
mistir. Nitekim, son ¢ yildir ihracaotimizda ve isci doviz gelir-
lerimizde olumlu gelismeler bunu géstermektedir.
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"Gerci Tirkiye'de ihracatin geligmesi ihracatta agin tutulan
vergi iadeleri, diisiik fuizli ihracat kredileri, ihracatgilara faiz

farki iadesi ve doéviz tahsisi, Kurumiar Vergisi istismari ve gim-

ritk muofiyetieri gibi ihracat tesvik tedbirlerinden etkilenmek-
te ise de, orta ve uzun vadelerde thracat artisina etki eden en
blylk faktdriin déviz kuru politikasi oldugunu varsayarak énu-
mizdeki kisimda son (¢ yida - ihracatimizdaki gelismelerin

tahliline gecebiliriz. (38)

B — TURKIVE'NIN DI$ TICARETINDE GELISMELER
a) ihracat ve ithalat 7

Bundan onceki bolimlerden anlasgildigi gibi, bir likenin
dis ticaretinde olumiu gelismeler icin gercekei kur politikasi |
gereklidir. Fakat yeterli degiidir. Ozellikle, ihracat gelirlerinin
srekli olarak artmasi icin gercekei kur politikasi ihracati des-
teklenmelidir. Yukaridaki politikalari bir paket halinde surekli
olarak uygulayabilen, basta Giliney Kore ve 1966-1973 dénemin-
de Brezilya olmak iizere, bazi yari sanayilesmig ulkelerin gec-
miste ne gibi bir ihracat patlamasi yaptiklar Tablo -1 yardi-
miyla gérmistik. '

Asagidaki Tablo lii-5'de Turkiye'nin son 30 yildir Turkiye'nin
-dis ticaretindeki gelismeleri gostermektedir. Tablo’da goéruldigia
gibi Tirkiye'nin ihracati 1952-1969 déneminde miktar olarak
2.5 milyon ton civarinda kaimigtir.

1970 devaltiasyonunun olumlu etkisi sonucu bu miktar 5.3
milyon ton’a ulasmis ise de, 1974-1979 déneminde ihracatimiz
4.5 milyon ton dolayinda seyretmeye devam etmistir,

Oysa 1980°den itibaren uygulanan tutarh iktisadi politikalar
sonucu miktar olarak ihracatimiz 1981 yilinda 9.2 milyon ton’a,
1982 yilinda da 12.7 milyon ton’a firlamistir.

{38) Son (¢ yildir Tirkiye'de uygulanan ihracaty te$vik tedbirleri hakkinda
“ayrintilt bilgi icin bkz: Pakdemirli (1982) s. 159-168,
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TABLO HI—5. IHRACAT VE iT—HALATT_A YILLARA GORE GELISMELER

HRACAT. ITHALAT

Yillar ~ Bln Ton Milyen Dolar Bin Ton Milyon Dolar
1952 2.456 398 . 2631 532
1960 2,158 . 821 2162 467
1965 2.661 464 4.993 572
1969 2.929 537 6.477 801
1973 5315 1317 13,653 2.086
1974 4,547 1532 17.445 3.777
1977 4145 1,753 23.535 5.796
1979 4.849 2.261 - 18.810 5.069
1980 4.897 2910 23.346 -7.909
1981 . 9230 4703 22 630 8.933
1982 - 12.704 5.746 22769 8.734

Kaynak : Ticaret Bakanhgi, Degerlendirme: Daire Bagkanhgi.

1973 yilindan itibaren ithalatimizda gerek miktar ve gerekse
deger olarak hizii bir artig oldugu anlasilir ise de, bu.artisin is¢i
dévizlerive dis yardimlarla finanse edildigi bundan énceki bdlim-
lerde belirtilmistir.

1979 yilindan itibaren gerek isci dowzlerml ve gerekse dig
bor¢lanma yoluyla ithalotini arttlrcmown Tirkiye’de sanayie
yeterli dis girdi saglanamad:gi icin ekonomimiz durma nokta-
sina geldi. Neticede, 1980 baginda 24 Ocak Kararlarini uygu-
lamaya koymak zorunda kaldik.

Tablo 111-6 Tirkiye'nin 1979-82 déneminde iharacatin biin-
yesinde meydana gelen degisiklikleri agih bir sekilde ortaya
koymaktadir. '

Tablo'da goruldigi gibi teplam zhmca*imxz 1979 yilinda
2.2 milyar dolardan 1982 yilinda 5 milyar 746 milyon dolar'a

firlayarak son {ic yilda %154'lik bir artis gdstermistiv. Son Ug

yildaki ihracat artisi tarim kesiminde %58, madencilikte /03?
sanayii kesiminde %337 olmustur.
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TABLO !i—6. URETIM KESIMLERINE GORE VILLIK IHRACAT: 1979-1982

KESIMLER Miktar Degjer  Topiom ih. 1982/1979
' o ~ (BimTon) .(Milyon Dolar) icinde % 9% Artis

TOPLAM iHRACAT T

1979 4.849 2.261 100.0

1980 4897 2.910 100.0

1981 9,230 4703 100.0

1982 12704 5.746 100.0 154.1
I. Tarim ve Hayvancihk ‘

1979 1.785 1.343 59.4

1980 1.690 1.672 57.4

1981 2571 2.219 472 ,

1982 2.951 2,140 37.2 59.3
li. Madencilik ve Tas. g !

1979 1.338 132 « , 58

1980 1639 . 191 6.6

1981 1.603 193 41

1982 . 1.353 175 30 32.6
1. Sanayi Uriinleri

1979 1.726 785 - 347

1980 1568 1.047 36.0

1981 4.056 2.290 487

1982 8.399 3.430 59.7 336.8

N }
Kayndk : Ticaret Bakanligi, Degerlendirme Daire Baskanligs.

Tablondan anfasildigl gibi 1979 yilinda ihracatimizin
%59.5'i tarim ve hayvancilik Griinlerinden, %5.8'i madenlerden
Ne %34.7'si sanayii kesimi mamullerinden olugurken, bu oran-
lar 1982 yilinda, swcxswllov % 37.3, % 3ve 7 9.7 olarak degis-
mistir. Goraldugu gibi, 43 P W‘d‘ﬁ mcqtlmﬁm bﬁ!\yeme ta- i
rim kesimi ve hayvancilikla sanay,u kesimi adeta yer degigtir-
mistir. Diger taraftan 1880 yilinda ll';ra‘cat,hstewzde yer alan mal

‘ . ’ . R
kacar Yoren mkt? C’(b'\ 5;‘91_(\4.{4 o el [ 1141



- sayist 956 oldugu halde bu sayr 1981'de 1366'yaq,

. gbstermistir ki,

1982 Eyliil
aymda ise 1593'e yiikseimistir (39).
Tirkiye'nin ihracatinda buraya kadar yapiian oclk!amolcar

yaplyoruz» veya «esneklik yaklasimina gére Tlrkiye'nin ihraca-
tim arttiraomayiz» \d|yenlerm vanitdiklarr ortaya crkmaktadir.
Cunkd, ihracatimiz 1981 yilinda % 61.6, 1982, wlmda % 22'lik bit
artis gostermistir. Ayrica, Tarkiye'nin dinya toplam ihracatin-
daki payi 1980°den 1982'ye binde 18'den binde 30'a, iharacat/GS-

"MH orani da %5'ten %10°a firlamstir.

Diger taraftan -Tablo Hl-7’de goérilduglu gibi, Tlrkiye'nin
baslica geleneksel ihrag Uriind olan findik, kuru Gzim, pamuk
va titin’in toplam ihracatmizdaki payr 1979 yihinda %38.6'dan
1982 yilinda % 16.2'ye inmistir. Ayrica, 1979 yilinda sanayii triin-
leri payimin toplam ihracattaki yeri %28 iken 1982 yilinda bu
oran %43.8'e cikmustir. Ayni yillarda. toplam ihracatimizda is-

lenmis tarim Griinlerinin payr %6.7'den %10’a dokuma Griinle-

rinin payi ise %16.7'den %18.4 ulasmgtir.

Siiphesiz ihracatimizda tarimin paymin azalmasi Turkiye'nin
iharatinda tarim kesiminin 6neminin ozaldigi anlamina alinma-
malidir. Clnki, hala bu kesim Tirkiye'ye 2.1 milyar dolar kazan-
dirmaoktadir. Ayrica, Tirkiye'nin 1982 yilinda tarima dayal ig-
fenmis Uriinlerinden 568 milyon dolar, dokumactliktan bir mil-
yar 56 milyon dolariik déviz geliri elde ettigi ve bu mamulerin
girdilerinin tarima dayali oldugu higbir zaman goézden uzak
tutulmamalidir.

ihracatimizdaki olumlu gelismelere ragmen konu abartil-
mamahdir. Cinkl, Turkiye/nin mukayeseli Ustiinliige sahip
olmasi ve bilylk bir ihracat sansi oldugu su Urtnleri, orman
driinleri, islenmis deri-kGsele, elektrikli aletler gibi sahalarin

(39) Ulusu (1983) s. 26.
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yillardir, «satacak neyimiz var ki devallasyon

TABLO HI—7. URETIM KESIMLERI VE MAL GURUPLARINA GORE IHRACAT:

1979-1982.

1979 Yilk

1982 Yili

Milyon Dolar Top, ih. 8% -

Toplam ih. ¢, Bin Ton

Milyon olar

Bin Ton

TOPLAM IHRACAT

KESIMLER

00.0

1

5.746

100.0
(59.4)

2.261

4.849

12,704

(37.2)

2.140
1,699

951
2.765 -
1.268
1.051

1.344

1.253

1.785
1.749

I. TARIM - HAYVANCILIK

295

55.4

a. Hububat - Baklagil.
1. Bitkisel Uriinler

59

11,2

337
648
241

7.2

28.6

164
648

846
587

h. Meyve - Sebzeler

— Findik

4.2
1.7

5.4

M7
101
833
446
216

15.6

353

134

— Kuru Uzim
— Digerleri

100
307
713

296

5.1

115

76

377
208

8.0
19.8

180

441

12.4

¢. Sanayi Bitkileri
.— Pamuk
— Titin

5.2
€.1

228 101

161 ¢

348

105
125
183

7.8
186

3.7

177

70
77
32

1.2
7.2

69
414

— Digerleri

2. Hayvancilik - Su  Ur.
3. Orman Uriinleri
Il. MADENCILIK TAS.

. SANAYI KESiMi

84

05

28
175

3.430

03
(5.9)

34.7)

(3.0)
(59.7)

1.553
8.399

132
785
151

1.338
1.726
230

1, Tanmsal iglenmis

10.0

569

780

6.7
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TABLO lli—7. URETIM KESIMLERI VE MAL GURUPLARINA GORE IHRACAT:

144

1982 Yili

1979-1982.

1979 Yih

" Milyon Dolar Top, ih. % -

Mityon olar

KESIMLER

Toplam ih. 9

Bin Ton
- 1.470

Bin Ton

2. islenmig Petrol
3, Sanayi Urinleri

a. Cimento

6.0
43

344
2518

8

6.149
4.125

28.0
20

634

1.496

3.6

207

45
24

1,190

b. Kimyasal Ur.

2.6

148

429

1.0

0.2
- 20

39

c. Lastik - Plastik

1.0
1.8

60

11

a4

44

d. Deri - Koseley

e. Orman Ur.

0.6
184

33
1.057

32
177
204

0.1

100 378 16.7

78
58

f. Dokumacilik

18
6.3

0.8
0.8

104

1.6
1.4

0.6

37

g. Cam - Seramik

362 .

899

31

h. Demir - Celik

44

19

14

D. D, Metaller

Madeni Esya
k. Makina Sangyi

27
116

0.3
0.5

2.0

31

12

5

13
1.9
14

75
110

21

0.2

Elek. Aletler
m. Tasit Araclan

29 -
38

12
0.3

27

Diger

62

Ticaret Bakanh§, Degerlendirme Daire Baskanlig.

Kaynak :

toplam ihracattaki paylan %0.5 ile %2 crasinda degismektedir.
Bu tir saholarda yatinim-Uretim artislon Tirkiye'nin ihrocat
potansiyelini yikseltmek icin lizumiu goérilmektedir. Bu konuda
yabancilarla yapilacak ortak yatinimlara hiz verilmelidir.

b) ihracatin Bolgelere Goére Dagilimi ve Petrol Fiyatindaki Dus-
menin Etkileri :

-~ Tablo Ill - 8'den anlasildigr gibi 1980°den 1982'ye Turkiye'-
nin ihracatinda boélgelere gore bliylk bir degdisikiik ortaya cik-
mistir. Nitekim, 1980 yilindd toplam ihracotimizin %57.7'si
OECD llkeleri diye bilinen Avrupa Glkeleri, A.B.D. Kanada ve
Japonya'ya yapilirken bu oran 1982'de %44.5’e inmistir. Ayni yil-
larda AET ulkelerinin (onlar) pay ise %43'ten %30.6'ya geri- -
lemigtir. v /

Toplam ihracatimizdg Almanya’nin payr %21'den %12.3'e
dismiistlir. Fransa ve ingiltere’nin ihracatimiza koydugu biitiin
engellere ragmen bu lilkelere yapxlan ihracatimiz deger olarak
artmaya devam etmistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelermm toplam ihracatimiz-
daki payt 1980 yilinda %21.5 iken, bu oran 1982'de - %46.8'e
firlamigtir. Tablo lil-8’in son iki kolonundan anlasildig gibi,
ihracatimizda iran Almanyqv riin yerini alarak, birinci siraya gec-
mistir.

Tablo'dan cmlosudxg| gibi, son iki yildir ihracattaki qrtlsm
iran - lrak harbine bag!qyanlqrm 6ne sUrdikleri iddalar pek
haklr gérilmemektedir. Cinkii, bu 'iki Ulkenin toplom thracatr-

“mizdaki payr 1982'de sadece. %24.4'ten ibarettir. Ayncu dis

ticarette tam rekabet sartlarinin bilyiik élciide gecerli oldugu.
Suudi- Arabistan’a yapilan ihracatimizin 1980 yilinda 44 mil-
yon dolardan 1982 yilinda 358 'milyon dolara ¢ikmis olmasi

~genel ihracat artisimizin tesodiifi olmadigini gdstermektedir.

Nitekim AET'deki bitiin engellemelere ragmen ihracatimiz by
lilkelere Uc yilda 500 milyon dolarlik bir artis gdstermistir.
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TABLO Ili—8. IHRACATIN BOLGELERE VE BAZ| ULKELERE GORE DAGILI
Mi: 1980-1982 {Milyon Dolar),

ihrag %'si 1982

ULKE GRUPLARI 1980 ihrag %’sl
OECD ULKELERI 1.680 ' 57.7 2.556 445
AET ULKELERI 1.251 430 - 1755 306
— Almanya 604 21.0 707 12.3
~— Fransa 164 56 195 . 34
— Ingiltere 104 36 189 33
— italya ! 218 7.5 i 328 5.7
DOGU AVRUPA ULK, 490 - 169 312 5.4
ORTA DOGU ULK. 550 18.9 2.161 37.6
— Irna ‘ 85 29 791 13.8
— Irak . 135 46 610 10.6
. — Suudi Arabistan 44 15 358 - 82
KUZEY AFRIKA ULK. 104 3.6 - 531 8.2
— Libya . 60 - 235 a1
Kaynak : Ticaret Bakanhgi, Degerlendirme Daire Baskanligt.

1983 baslarmda petrol fiyatiarinin dismeside Tark kamu
oyunda biiylk bir yer isgal etmektedir. Bilinmesi -gerekirki,
1982 yilinda hem petrol fiyatlar gerilemis, ve hemde Turkiye'-
nin ihrac ve ithal ettigi maollann fiyatlan: da gerilemistir. Nite-
kim, 1981 yilina goére ithalatimiz 1982 yilina yaklagik 200 mil-
yon dolarlik gerileme géstermistir .Ancak bu gerileme bir 6lcl-
de zahiridir. Ciinkii, Tirkiye 1982 yilinda sadece ham petro!
ithalatindan, petrol fiyatlarindaki gerilemeden dolayi, yaklastk
400 milyon dolarlik bir tasarruf saglomistir. Nitekim, Turkiye

1981 yilinda 11.6 milyon ton’luk ham petrol icin 3 milyar 257 _
milyon dolarhk &dedigi halde, 1982 yilinda ithal edilen yok-.

losik 13.5 milyon ton ham petrol'’e 3.4 milyar dolar Odemistir.

Diger taraftan 1982 yilinda Tiirkiye'nin ithal ettigi mal
fiyatlarinda™ genel olarak
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%8.4 bir fiyat distist, ham petrol ve

petrol Urinierindeki fiyat gerilemesi ise %9.4 olmustur. Eger
ithal mallan fiyatlarimiz 1981 seviyesinde olmug olsayd: 1882
il iﬁhaiat tutan 9.5 milyar dolar't agmis olacadi ortaya cikar.

ithal mallan fiyatlarindaki gerilemeye ragmen 1981 ve 1982

. yilt mukayese edildiginde Turkiye'nin dig ticaret hadleri lehi-
mize dénmis degildir, Clnk{ 1982de ihrac mallar fiyatlarimiz-
doki fiyat gerilemesi de % 9 olmustur {(40).

Kanaatimizce petrol fiyatlarindaki gerileme Turkiye’ mn men
faatleri yéninden pek de lehimize degildir. Ciinkii bu olayin

- getirdigi gotirdigine esdeger gérinmektedir. Eger petrol fi-
yatlar dismeseydi, ihracatimizin petrol zenginlerine yoOneldigi
su glnlerde ihracat artisimiz daha hizli olacakt, Nitekim, Lib-
ya'va yapilan  ihracotimiz 1981 yilmda 442 mllyon dolardan
1982’de 235 milyon dolar’a genlemxstlr Oysa, petrol fiyatlarin-
da gerileme olmasaydi bu Ulkeye yaptigimiz ihracat tutar ra-
hathkla yarim milyar dolan asabilirdi.

Ozetlersek Tiirkiye 1970 bos!ormda ve Ozellikle 1973 yi-
indan itibaren istikara programu ile desteklenen bir gercekci
kur politikasi uygulamaya koymamakla buyuk bir iktisadi firsat
" kacirmistir,

, Bilindigi gibi 1981 ve 1982 yillarinda dunya ekonomisi dis
.ti‘c_aret ve bliyimede duraklamaya girmistir. Bu yiizden OECD
llkelerinde dis ticareti engelleyici uygulamalar artmaktadir. Bu
bakimdan Tirkiye'nin 1982 yilinda elde. ettigi %22'lik ihracat
artigt kiicimsenmemelidir. Eger 1982 vilinin ikinci yansn‘n‘dd
T.L. ’kuru daha gercekci ayarlanip ihracat kredisi kisintilaring
gidilmeseydi Tiirkiye'nin ihracattaki basarisi daha iyi olacakt.

Gorildigi gbi son Gc¢ yildir uygulanmakta olan istik-
rar programi basarili meyvelerini son iki yilda vermegde basla-
mistir. Ancak, bu durum' bundan sonra hicbir sey yopmasak
bile bu basarinin devam edecedi garantisini varmez. «Ancak,
istikarasiz kalkinmayi-stirekli devam ettiren bir (ilke rnegi de

{40) D.P.T. kaynaklari, -

147




bulunmamoktadirs (41). Demek ki, kalkinma vé sanayiiesmenin

» stirekliligi icin istikrar poh’ukas: uygulomak gerekli fakat yeter-

li degildir. istikrararn stirdUrilmesi ile birlikte d|s t|caret re-
jiminden kur politikasina kadar lberaﬂesme gii’IS!minl de sur-

dirmek gerekmte|kted1r Onun igin, bilhassa ithalat rejfimimizin.

kademeli bir hberallestirme takvimi, normal duzene gecmeden
énce, aciklanmahdir.” Aksi taktirde her iktidar degisakiigmde

_ iktisat politikasinin ne olacagi hakkindaki ic ve dis is aleminin

beklentileri Turkiye'nin ihracatg dénik yatinmiara boglama-

- sinda ve disa déniik sonayilesmenin hizlandinimasinda en b-

yuk engeli surdirmege devam edecektir.

Siiphesiz uygulanmakta oclan kambio rejimine llaveten
yabanci sermayeden ve serbest bolgelerden de istifade etmek
;hrocot'n gelismesine clumlu etki yapabilir. Onun icin, taki-
beden kisimda serbest bdlgelerin dis ticarete etkileri {izerinde
durulacaktir. Daha sonra da T.L.nin konvertibilitesi ve dalga-
lanmaya birakilabilmesi dcin ne gibi on sartlann gerektigi ele
alindcaktir. : ‘ '

'

4 — Serbest "Béilgexlé:rizn‘ Faydalar1 ve Sakincalan

Genel olarak serbest bolgeler, bir Glkenin sinirlari icinde,
fokat giimritk sinirlari disinda kalan her turld ticari ve sinai
faaliyetlerin yogunlastigi bolgelerdir, Bu bdlgelerde ne tlr ikti-
sadi faaliyetlerin yapilacagi bu boélgelerin cesidine ve her tilke-
nin serbest bdige kanununa gore bellrlenlr !

Gelismekte olan Ulkelerde serbest bolgelerin acilip acil-
momasiyla bir Ulkede uygulanan sanayilesme stratejisi ara-

‘sinda blylk bir iliski vardir. Nitekim gecmiste bu iliski Tirki-

ye'de var olmustur. Turkiye'de serbeet bolgeler tartismasi
1920 Ierda ortaya cikmmsg, 1930’larda |tho| jkamesi politikasina
déntlme zorunlulugu sonucu  son bulmus, 1950-52 do-

(41) Alkin (1981) s. 11.
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neminde uygulanan liberal dig ticaret politikasi sonucu tek-
rar glndeme gelmistir. Tlrkiye'nin serbest bolge yasasinin
ilki 14 Subat 1929 tarihli Resmi Gozete’de ikincisi de 29 Aralik
1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinianmustir, Ancak, bu yasalar- -
dan birincisi 1929 Diinya Biyik Krizi'nin ortaya ciksy, ikin--
cisi de Tirkiye'nin 1853'ten itibaren tekrar ithal lkameSq pohtl-
katsmq dénmesi sonucu uygulanamamistir,

Son ¢ yildir Tlrkiye'de disa dénlk sanayilesme politika~
sl uyguiomd!gl icin Serbest Bdlgeler tartismasi yine gindeme
gelmis ve son dért aydir do yogun bir sekilde konunun Uzerin-
de durulmakta ve tartlsnmoktcxdlr -

Dunyq da serbest bélgeler cesutlidir. Buniar serbest Liman,
serbest ticaret boigesi (STB), serbest Uretim bolgesi (SUB)
ve serbest turist bélgesi diye adlandirilir. :

Serbest limanlarda gemi bakim ve tamiri, transit ta,mmu-
ciigi ve re-export (yeniden ihracat) gibi islemler yapilir. Ser-
best ticaret bolgesinde ise serbest limanlarda yapilan islere

1 ilaveten depolama, dagitim, tamir, bakim ve yeniden ambalaj-

lama gibi servis igleri_yapilir. Ayrica bu bolgelerde Bankacilik
ve Sigortacilik islemleri de yiirttilir Serbest iretim boige-
lerinde ise, ihracata déniik sanayiler kurulur. Serbest turist
béigeleri ise tamamen .«TL'J‘I’ISt!k faaliyetlere tahsis “edilmistir.

Bir cok Ullkenin serbest bdlgesinde serbest ticaret ve
ser-bgst uretim bolgeleri i¢ ice gecmistir. Serbest ticaret bolge-
lerinin ortaya cikisi 1960 ortaiarinda Uzak Dogu ilkelerinde

rastlanmis ve zamanla dlger gelismekte olan ulkelere yayil-
mistir, i

~

- Dinyadaki serbest béiga sa-ylél 1970 yihinda 131 .iken, bu
sayr 1882 de 400’0 asmistir. Sen 10 yildir serbest bélgelerin
saytsi Uzak Dogu  llkelerinde, 15'den 35’e, Afrika Ulkelerinde.-

~10'dan 50’ye, Amerika kitasinda 50'dent 130°a, Avrupa’da 50°'den

QO’Q, Orta Dogu'da pile 2'den 18'er cikmigtir. Bu giin. A.B.D."de
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70'i agan serbest bolge sayisi Gin Halk Cumhuriyetinde bile 3't

bulmustur. . .
Tiirkiye'nin bulundudu bdlgenin en meshur serbest bélge-

leri Yunanistan'da Pire, Selanik; Misirdo Port-Said, Siveys

ve iskenderiye; Israil'de Hayfa, Eylat; Suriye'de Tartus, Las-

kiye: Kibris Rum kesiminde ise Limasol ve Larnaka'dir(42).

A — SB'LERIN FAYDALARI
“Son iki yildir yilda 4.5 trilyon dolar civarinda seyreden

diinya ticaret hacminin (ithalat-ihracat) yaklasik 400 milyon

dolari veya yiizde 9'u serbest bolgelerden yapildigr bilinmek-
tedir. 1985 yilinda dinya ticaret hacminin ylzde 20'sinin bu
bolgelerden yapilacagi beklenmektedir.

Kurulacak serbest bolgelerin Tirkiye'nin ithalay ve ihra-

'cdtmq ne g.ibi etkileri olacaktir?

Serbest bolgeye yabancilarin giris ve ¢ikislari hig bir for-
maliteye tabi olmayacagdi  icin buralara depolanan mailar ya-
bancilara teshir edilecekiir. Boylece bu bolgeler Tark ihrag
{rinleri i¢in -devamh bir sergi mahiyetinde olacaktir. Bizim
ihracatta basar saglamamizi engelleyen en blylk faktorlerden
olan lisan guclugi ve mallarimizi dis Ulkelere tanitmak igin

yiiksek maliyetlere katlanamamamiz gibi dezavantajlar serbest

bolgeler sayesinde asgdri dizeye inecektir.
Ayrica serbest bolgelerde yabancilarla kurulacak ortak fab.
rikalar ve bu fabrikalarin ihtiyaci oidugu ara mali ve hammadde-

leri biyiik 6lciide Turkiye'den saglanacagindan bu yoldan elde

edilecek gelirler de ihracatimizda ek bir artig saglayabilir
Diger taraftan ortak yatiimiarda en son Uretim ve pazdr-

lama tekniklerinin kullanilacak olmasi ve bu leri peknoloijilerin

Tirk sonayiine de yansimasi dahilde Gretilen maollarda kali-

(42) D.P.T. (Subat 1983} 8. 2-3,
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tenin yilkselmesine, poazarlama kaabiliyetimizin artmasina ve
maliyetlerin digmesine yol acabilir, '

Tlrk sanayicisi genellikle itha@l girdisi stoklarini yiksek
tutmaktadir. Bunun sebebi de ithdl edilecek ara mali, makina
ve techizatinin sanayicinin eline gecmesinin 3-6 aylik bir za-
man almasidir. Serbest bolgelerde depolanacak olan Turkiye'-

nin ihtiyaci olan teghizat ve makinalar kisa zamanda belki de

1-2 haftada ithal edilebilecedi icin ithal girdisi stokiar asgari
dlizZeye inecektir. Stoklann dzalmasi da sanayinin- yiklene-
cedi yuksek faiz yukinl asgdri dizeye indirecektir. Bu .ise
Turkiye'de uretilen mal fiyatlarindaki artig hizint” digirecek,
bundan da herkes faydalanacaktir. Tirkiye'de fiyat artiglarinin
yavaglamasi ayrica dig rekabet glicimiizin devamiihgini da
saglayacaktir.

Tirk Serbest Bolge Kanunu'nun 2. maddesi Tirkiye'de ku-
rulacak serbest bélgelerde dahilden ve haricten -esya getirilme-
si, getiritecek esya Uzerinde. tamir, montaj ve sokiilme isleri
yapiimast ve her tirli sinai imalatta bulunulmasing izin ver-
mektedir. Bu is kollarinin genellikle emek yogun olmasi kuru-
{ac?k serbest bolgelerin igsizligin azalmasina da yardimer ola-
cadini ortaya koymaktadir, ' —

Faaliyetine iizin verilecek ticari ve sinai sahalarin ¢ogu
emek yogun igler oldugu icin SB'lerin kurulmasi istihdama olum-
lu katkida bulunacaktir. Buginki yabanci sermaye mevzuati-
miza goére Turkiye'de yatirim yapmak istemeyen yabanc firma-
larin bilhassa konfeksiyon ve elektronik sanayi montaji igin
bolgede ortak yatirnmiara girmesi sonucu llkemiz icin -ilave
istihdam yaratacaktir. Bilhassa Tiirkiye'nin Ortak Pazar ile yap-

" tigr  anlasmolardan istifode etmek ve Tirkiye'deki SB’lerin

. Ortak Pazar pozarlan icin bir sigrama . tohtasi yopmak isteyen
Japon ve hatta Amerikan firmalarinin emek .yodun sahalarda
_bﬁyuk yotinmlara girigseceklerini imit etmekteyiz.
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- B — SB'LERIN SAKINCALAR! VE CARELER

Serbest bélgelerin~kacakeilia yol acacagi, icerde ve di-
sarda yerli sanayii ile rekabet edecedi, icerde fiyatlarin artaca-
al, bdlge etrafinda gece kondularin hortlayacagini, iscilerin is-
tismar edilecegi Gne surulmektedir. .

Bilindigi gibi, Tirkiye'de en gok kagakciligin yapiidigi bol- -

geler, iyi korunmayan, kara ve deniz sinirlarimiz ve gumruklerdlr

_ Aslinda serbest bolgelerde koruma sinirlarimizdan ve gumrik-
lerimizden daha sikt olacaktir. Deviet Planlama Teskilatinda -

yapilan 6n calismalara gore serbest bolgelerin etrafi duvar ve
dikenli tel 6rgilerle cevrilecek, gdzetleme kuieleri yapilacak,
geceleri igikit tarama yapiiacaktir. Deniz kiyilarinda da isiklandir-
ma ve devriye kontrol tertibati alinacaktir. Ayrica bu bélgelerde
perakende ticaretin: yasaklanacagl, sadece toptan alig verig-

lerin yapilacak olmasi da kacakcihigr asgdri dizeye indirecektir.

Yerli sanayinin rekabet edemeyecegi gorisine gelince, ta-

rifinden anlasilacagi gibi serbest bolgeler Ulke sinirlart iginde

fakat gumrik sinirlart disinda kalan ticari ve sinai faaliyetlerin
yogunlastigi bolgelerdir. Ulke ile serbest bolge arasindaki ti-
caret ithalat ve ihracat rejimine tabidir. Yabanc Ulkeden -gelen
bir mal nasi yitksek giimriikk duvarlanyla (vergileriyle) koru-

~ nuyorsa serbest bolgeden gelen mallara da giimrik vergileri

uygulanacakt!r

Ayrica, bu bolgelerde sadece Turklya nin basarili olmadi-
g1 mallan Gretecek tirde yanrlmlara izin verilerek rekabet
sakincas! asgari diizeye mecektlr

Bazi yazarlar, ihracat olrtismm basta et olmak UGzere bir

cok gida mallari fiyatlarini arttirdigini belirtemektedirler. Bu kisa.

vadede, yani bir iki yil icin degrudur. Ama bu mallarin fiyatlar-
nin sirekli olarak artmasi bu ¢esit mal Gretmeyi karli hale ge-
tmr 3-5 yil icinde modern ciftliklerin ve fabrikalarnin kuruima-
si'ile i¢c ve dis talep rahatlikla -karsilanabilir ve serbest bélge-
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ler veya ihracat . artigi ile ortaya cikacak fiyat artist mahsuru
asgdri diizeye inecektir.

Unutmarnak gcwk:r ki, Tarkiye'nin kurtuiusu 1hdmcat ar-
tiginin devamhiligina baghdir. 1979, 1980 donemi déviz darbo-
gazinin Tirkiye'yi ne hale getirdigi hepimizin hafizalarindadir.

Kurulucak bélgenin etrofinin simdiden istimlak edilmesi
ve alt yapi yaurimlarinin yopilmasi ile gec'e‘konduidsmamn: 6nu-‘
ne de geciiebilir. :

Isaaierm dusik lcretle ccmstlrllocogx iddasi da dogru de-
gildir. Cunki, kurulacak boEgnlerde Turk s Komunlan gecerli
olacaktir.

Son glinlerde basinda yer alan haberlere gore Turklye de
serbest béigeler ‘hakkinda resmi cahsmamrm devam ettigi bi- -
linmektedir. 28 Aralik 1953 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
Turkiye'nin Serbest Bolge Kanunu dﬂglben ihtiyagiara cevap
verememektedir. Bu kanunda serbest bolgelerde gelir, kurum-
lar ve esnaf vergilerine yer verilecegi ve ayrica Turk Parasini
Koruma kanununun da uygulanacadi anlasiimaktadir. Ayrica
serbest boige idaresinde ézel sektoriin temsil edlhp edilemeye-
cedi hakkinda da bir agiklik getirilmemistir. }

Serbest Béige (SB) uygulamasinin basarist blyik olclide
uygulandn vergi ve mevzuat muafliklar ile bu bodlgelerin yone-

tim bicimine bagh oldugu bilinmektedir.

Serbest bolge idaresinin basarili olabilmesi icin (SB) ida-
resi bagskaninin ¢ok yetenekli ve tecriibeli olmasi ve bu idarede
ozl sektoriin en az kamu kesimi kadar agirhgr olmasi gerekir.
Gerek kamu gereksel dzel kesimde tecribe - kazanmamig kisi-
lerin baskanhginda SB idareleri kurulmasi bir ce$|1: yeni KIT ler
yaratiimasina yol acabilir.

" "Aynca Tirkiye’de kurulacak SB’ lerde Turk Parasim Kiy-
ketini Koruma kanununun uygulonmomasi ve bu bolgelerdeki
firmalarin gelir, kurumlar ve esnaf vergilerinden de muaf tutul-
mast gerekmektedir. Clinki SB’lere yabanci sermaye cekmede
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de biiyiik bir rekabet vardir. Meseld, Misir, israil ve Suriyedeki
serbest boigelerde alig verisler konvertibl ddvizlerie yapiimak-
tadir. Ayrica bu ilkeierin SB'lerinde gelir, Kurumiar vergisi
de yoktur. Turkiye'nin SB'lere yapaca@ hammade ve yarimamui
ihracatindan elde edecegi vergiler SB’lerdeki vergi kaybini
teldfi edecegdi kanaatindeyiz.

Diger taraftan SB kanunumuza bankacilik ve sigortacilik
yapma misadesi de eklenmelidir. Ticari-sinai faaliyetin oldugu
. bir yerde bankacilik ve sigortacilik olmadan bir yere varmak
mimkin degildir. o

Mevcut SB kanunumuzda olmayan yukaridaki eksiklikler
giderilmedigi taktirde Turkiye'nin SB uygulamasinda da diger
ulkelerle rekabet edemeyecedi ve bu sahadaki bagariiarimizin
da sekteye ugrayacagi kanaatindeyiz, :

Turkiye’de son aylarda ortaya atilan bir cok gorislerde
oldugu gibi SB'leri’ kurtarici veya feldket getirici gibi goster-
mede calismak dogru degildir. Clinkii, encok SB'ye sahip olan
Ulkelerde bile SB’lerin kapladigi aian bu tGlkenin toplam Ure-
tim ve yuzolclimine gére devede kulak bile dedildir. Meseld,
bugiin diinyada 400'0 astigini belirttigimiz SB’lerin yiizdlglimi
10 hektar ile 1300 hektar arasindadir. A
_ ~ Ozetlersek, SB'lerin faydalarinin ortaya cikabilecek sakin-
calardan ¢ok yiiksek olacagi ortaya cikmaktadir. Ancak, bu
sakincalarin asgari dizeye indiriimesi ve SB uygulamasinin
basarili sonuclar verebilmesi icin bu konuda diger dlkeler-
deki tecribelerin iyi aragtinlmasi ve hazirliklarin ¢ok iyi orga-
nize ve takibi gerekmektedir.

5 — T.L’nin Konvertibilitesi ve Dalgalanmaya Birakiimasi

Konvertibilitenin anlami zamoanla ve gesitli (ilkelerdeki uy-
gulamalara goére dedismektedir. En genis anlamda konvetibilite
bir milli paranin diger bir Glkenin parasiyla veya altinla ve hatta
mallarla degistirilebilmesidir. Genel olarak parasin; konevrtibil
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hale getiren bir iilkenin parasinin sinirsiz dig transferini Merkez
Bankalarina altinla degistirme garantisini, veya diger. bir kon-
vertibil para ile degistirilmesine garanti vermek zorundaydi. (43) '
1973'ten bu yana dalgali kur sisteminin genig bir uygulama alam
buldugu Batinin sanayilesmis iilkelerinde artik bir paranin al-
tinla degistirilebilme garantisi verilmemektedir. Zaten 1945-1971
arasinda altin garantisini veren tek ulke A.B.D. idi. 1945-1971
Bretton Woods. Doéneminde {ayarlanabilir sabit kur sistemi do-

~ nemi), Hukametler yabnacilara, % 1i agniyacak sekilde resmi

pariteyi garanti etmek zorunda idi.

Tariften de anlasilacag gibi, genig kambiyo kontrollerinin
uygulandigi dogu bloku Ulkelerinde ve bir cok gelismekte olan
ilkede ve Turkiye'de halk kendi paralaryla diger paralan ala-
madi§i ve Ulke parasini digar cikaramadigi icin bu Ulkelerin
paralari konvertibil degildir. , :

Bugiin, Uluslararasi odemelerde aitin, genellikle devreden

cikaniidigina gore, konvertibilitenin tarifi goye yapllob.?lir. Kon-
“vertibilite, 6nceden her hangi bir resmi kurulusun iznini aima-

dan, cari kur Gzerinden, bir Gike parasinin diger bir Ulke para-
sina cevrilebilme serbestisinin taninmasidir.

Konvertibilite, paranin serbestisinin ddemeler bildncosu-
nun hangi kalemlerine uygulanip uygulanmadifina gdre .de_
degismektedir. Konvertibilitenin ~ sadece ithaldt, ihracat, i$oi
dévizleri, faiz, kdr, navlun, turizm v.s. gibi cari islemler kalem-
lerine 'tamnmsasma kismi konvertibilite denir. Konvertibilitenin
sermaye hareketlerine taninmasina da tam konvertibilite denir.

Son yillarda en yaygin uygulama kismi konvertibilitedir.
Zaman zaman A.B.D., Alimanya veya Kanada bile sermaye ha-
reketlerine dolayll ve dolaysiz kontrollar koymaktadiriar,

Ancak, devietin yabancilara bile kur garantisi vermesi ar-

 nk sézkonusu degildir. ‘Ciinkii kurlar her glin degigmektedir.

(43} Schelling (1958} s. 120 ve 305.
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-Zaten buglin paarsini konvertibil hole koyan lilke demek pa-

rasini bir cesit dalgaianmaya (gidimlii veya serbest) birakil-

mig (lke demektir. Diger bir ifade ile konvertibilite ile iilke pa-
rasinin dalgalanmas| arasinda ¢ok siki bir iliski vardir,

Konvertibilite ile paranin dalgalanmasi arasinda cok siki

bir iliskinin varoldugu glinimiizde, dalgalanmanin énsartlarint

siralamak konvertibilitenin &n sartlanng ortaya cikaracaktir. -

Bir paranin daigalanmaya birakilabilmesi ve dolayisiyie
konvertibilitenin devami her seyden o6nce ¢demeler dengesinin
veya dig dengenin sirekii olarak saglanabilmesine ve gecici den.
gesiziikler icin elde belii bir dbviz stokunun, yine siirekli ola-
rak, bulunduruiabilmesine baghdir. Teorik olarak dalgali kur'un
déviz stokuna ihtiyac gdstermiyecedi iddia edilirse de, uygula-
mada buna olan ihtiyac eskisinden az degildir ve ayrica para
politikasinda otonomide saglanamamaktadir. Ayrica  (ilkenin
Kambiyo kentrolierinde ve dis ticaret rejiminde, hic olmazsa cari
islemler kalemieri icin, ¢ok biyiik bir serbesti ve liberallesme
olmalidir. Nitek'm 1958'de kismi konvertibiliteye gecen Bati Avru-
pa Ulkelerinin cogu konvertibilitenin ilGnindan &nce yukarldakl
én sartlan yerine getlrmlslenrdl (44)

Daigalr kur'a ve konvertibiliteye gecmeden 6nce, A.G.U.-
lerin de yukaridaki 6n sartlari yerine getirdikleri, ve disa acik
sanayilesmeyi gerceklestirebiidikleri gOzlenebilmektedir.(45)

Daha énce de belirtildigi gibi, Tirkive'de doviz kurlarn Ma-
yis 1881'den beri Merkez Bankasi tarafindan hergiin ayarlan-
- makta ve ilan edilmektedir. Kurun Merkez Bankasi yerine para
- ve dbviz piyasaldrindaki arz ve talep tarafindon belirfenmege

baslamasiyla serbest kur sistemine veya dalgal) kur sistemine

gecilecektir. Ancak, ikinci bodlimde yaptigimiz grastirmanin
neticelerine gore qﬂnyada, A.B.D. dahil, serbest dalgali kur

 {44) Schelling (1958) s, 305.
{(45) Bruno ve Sussman (1979)_ s. 483-513.
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’po “tikasi uygulanamamaktadir. Geriye ise kontrolld, gudumlu

veya kirli dalgalanma kalmaktadir. Oysa kontroliti dalgalanma-
ya gecebilecek bir (lkede bazi kurumiarin olusmasi, sanayi-
lesmede ve ihracat/ithalat oranlarinda belli bir dizeye ulas-
mast gerekmektedir. Ayrica, gidimlli dalgalanmada ithalatin
celli bir orani kadar doviz rezervini elde sirekli olarak tuta-
bilmeye de ihtiyac vardir. Hele kurun dalgalanmaya birakilma-
siyla déviz kuruna biiyiik devletlerin beyanatlarindan icerdeki
grev ve kurakliklara kadar bir siirli faktoriin etki etmesi T.L.
nin dalgalanmaya birakilmasinda ve konvertibilitesinde acele
ediimemesi gerektigi ortaya cikmaktadir. Son iki yildir TUrki-
ye'de bu konuda yapilan tartismalann 1gidi altinda T.L.nin dat-
galanmaya birckilobilmesi: ve konvertibilitesi igin Tirk ekono-
misinde asagidaki sartlarin ortaya ctkmasini beklemek gerek-
mektedir. Biz bunlar siralomakla yetinecediz. (46) Tirkiye'de
gudimlli dalgalonmaya gegilebilmesi icin:

— Tirkive'nin ileri dizeyde ic ve dig haberlesme siste-
mine ulasmasi,

— Turkiye’ de para ve sermaye piycsalqrmm ileri diizeyde

“gelismis olmast ve bu piyasalarin Dunyc:mnl baslica finans mer-
‘kezleriyle entegre edilebilmis olmast,

— Bankalararasi para ve doviz piyasasinin olusmasy ve
bankoﬂarm vadeli ve vadeSIZ déviz islemlerine g'rewbxlecpk du-

zeye gelmeleri, ‘ i :
- — Tirkiye'de yillik enﬂasyon hizinin OECD ilkeleri orta-

lamasina yaklasmast,

— Yillik ithalatin yaklagik % 20- 25|m Karsilayacak dii-
zeyde bir déviz stokunusirekli olarak elde tutabilecek bir d6-
viz kazanma seviyesine ulasiimasi,

— Ihrc'cutm ithalatr kargilama oraninin. % 75-80" lere qug;-

mc131,

(48) Ayrintih bilgi igin bkz: Cankc: (1981); Serin (1982) Cankc] (1982-c);
ve Kazgan (1981-0)
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— ithalat yasaklarinin, giimriik vergilerinin asgari diizeye
indiirimesi gerekmektedir.

Ayrica, KiT’lerin dinamik bir yapiya kGVU$turuim031 isct-
igveren iligkilerinin birkac yil bir bang ortam; icinde surdurtle-

bilmesi ve siyasi istikrar iginde de bulunmamiz gerekmekte-
dir. (47) Ozetlersek, Tiirkiye heniiz liberallesme ve diga déniik

sanayilesmenin basindadir. Elde edilen basarilar uzun dénemli
bir egilim haline donismeden bugiinkiinden dahg liberaj kur
politikasina gecmek bizi tekrar eski politikalara dénmemizi

zorhyabilir. Kur'un ne zaman dalgalonmaya birakilacagi ise
Tirk insaninin disa acilma ve yukaridaki 6ngartlari yerine ge-

tirmedeki basarisi tayin edecektir.

(47) Serin (1982) s. 10.
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- Gelismekte olan Ulkelerin son otuz yillik tecriibeleri gos-
termngstur ki, bir Ulkenin sinai ve iktisadi kalkinmasini kesintisiz
olarak siirdirebilmesi, belli bir ithal ikamesi agsamasindan son-
ra, disa déniik sanayilesme ve dis ticaret politikalarinda sebat
stmesine baghdir. Aksi halde, o llkede enflasyonun giderek
hizlanmasi ve sik sik doviz darbogazi ile karsilasiimas; sonucu,
sanayilesme ve iktisadi kalkinma durmakta ve hatta cogu z2a-
man gerileme egilimine girmektedir.

Onun icin biz birinci bélimde once birinci ve ikinci ithal
ikamesi asamalarinin ne oldugunu, sonra ‘disa doniik sanayi-

‘lesme ve dis ticaret stratejilerinin ne anlama geldlgml ve her iki

alternatif stratejide ne cesit dig ticaret, doviz kuru, para ve
fiyat politikalari uygulandigini ve nihayet bu politikalarin ikti-
sadi etkilerini ele aldik.

Birinci bdlimiin ikinci kisminda ise secilen bir stratejinin
ve uygulanan politikalrain yasa digi islemlere, yatinmlarin ve-
rimliligine, kaynak dagilimmna, kapasite kullanmmina, stokiara,
ic ve dis tasarruflara, enflasyon'a, ihracata ve dolayisiyla sa-
nayilesme ve iktisadi bilylimeye ne yonde ve nasil etki ettigini

‘inceledik. Baliimiin sonunda ise iki stratejinin, iktisadi kalkin-

manin cesitli asamalarinda, sanayilesmede birbirlerine olan Us-
tlinliiklerinin olup olmadigini ortaya cikarmada calstik.

ikinci bélimde ise once disa déniik sanayilesme stratejisi
ile iktisadi istikrar politikalari arasinda bir iliski olup olmadigins
teori ve politika: agisindan inceledik. Teori ile politika arasinda
bir kdprii kurabilmek icin cesitli Ulkelerde uygulanan iktisadi
politikalar sonucu ic ve dis dengeyi saglamada, sanayilesmede
ve dolayisiyla bliyime hlzmdu ne cesit bir basan elde ettikle-
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rini ele aldik. Ayrica, iktisadi istikrar poliitkas: ile sanayilegsme
ve iktisadi kalkinma arasindaki konunun, teori ve politika act-
sindan, parasal yaklasimellarla yeni yapisalcilar tarafindan na-
sil ele alindigini ve bunlarin birbirlerine - yaptiklari elestmlen
oldukca detayli olarak inceledik.

ikinci bélumin son kisminda ise, dis dengeyi saglamcda ve

dolayisiyla sanayilesmeyi siirdirmede cesitli kambiyo ve dis
ticaret politikalarinin iktisadi etkilerini ele ‘aldik. Bu hedeflere
ulasmak icin devalGasyonun bir dlternutifi olarak uygulanan
“vergi-stibvansiyon . politikasi” veya “mali yaklagim®, toplam
talebin kis:imasi, kotalar, -~ déviz kontrolleri, ihracat vergi ve
‘sUibvansiyonlarinin orta ve uzun vadelerdeki iktisadi etkilerini
mukayeseli olarak inceledik. Alternatif déviz kuru poh’ukolarmm
baasri ile uygulanabilmesi icin ne gibi kurumsal 6n sartlara ih-
tiyac cldugunu, her pclitikanin faydalart ve maliyetleri vel ayrica
serbest dalgalt kur sisteminin uyaulomada neden yeri olmadi
dmi orneklerle G’lelﬂdlk

dis ticaret strate|zle.| asomalari ile imalat sqnayy.mdekl verlmllllk
arasinda bir iliski clup olmadigi, Turk sanoyundek: koruma se-
viyesi, dig fticaret renmmdex ne gdbl reformlar yopllm03| gerek-
tigi, ve nihayet bugiinkii licerallesme hareketi strdiirdldigi
taktirde sanayiimizin hangi sohalarda mukayeseli Gstinlik po-
tansiyeline sahip olabilecedi, imalat sanayii ‘ve tarima dayal
scmayr acisindan, ele alinmis ve incelenmistir.

" Uclincii bolimin son kisminda da 24 ocak karorlarlndan .

‘6nce ve sonra eesitli piyasalardaki durumlar ele alinmig, daha

sonra da son on yidoki T.L.’nin degerinin Alman Mark’y ve
A.B.D. Dolari karsisindaki dederinin ne durumda oldudu ince- '

lenmistir. Ayrica, son Uc¢ yilda ihracatimizdoki gelismeler sek-
térel bazda ele alinmistir. Nihayet, Tark Lirasinin g(ldii}fnlu dal-
galanmaya birakilabilmesi icin Tirkiye'de ne gibi kurumsal ya-
pilarin olusmasi ve dis ticarette ne gibi yapisal gelismelere ih-
tivac. oldugunun kisa bir &zeti verilmistir,
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Simdi bu calismadan elde edilen bashca énemli noktalarin
siralamasina gecebiliriz. Blrkere sanilanin aksine disa donix
sanayilesme stratejisi ice déniik stratejinin veya ithal ikamesi-
nin bir alternatifi degil tamamlayicisidir. Disa dénik sanayiles-
me politikalarinin uygulamaya konmasiyla, daha dnce ice do-
niik sanayiler lehine verilmis olan tesvik ve korumalarin ihra-
cata dénlk sanayilere de verilmesine ¢alisiimaktadir. Boylece,
tilkenin sanayilesme stratejisi, tarim dahil, her kesime ayni te$-
vik ve korumayi veren karma bir stratejiye donusmektedir.

Ancak, bu karmu stratejinin basarili bir sekilde uygulana-
bilmesi, i¢cin en kisa zamanda ithalat kisitlamalart kaldiniimal,
her cesit sanayiin korunmasi ve tesviki ise gimrik vergilerine,
gercekei kur politikasina-ve dolayli- dolaysiz stbvansiyonlara
terkedilmelidir. Zaman icinde kademeli olarak tarifeler dustri-
lip-cesitli mallanin ithalatinda uygulanan tarifelerin farklan gzal-
tildikca stibvansiyonlar da azaltilmali, fakat bu azahslara paralef
olarak kur ayarlamalaring da devam edilmelidir. Eger bu poli-
tikalar orta ve uzun vadede strdiiriilebilirse tlkede, kacakeilik.
gumriik ve vergi kacakecilidi asgari duzeye inecek, kapital/hasi-
lo ve kapital/emek oranlart disecek, stok yapma edilmi cozi-
besini kaybedecek, atil kapasite yaratilmasi asgari diizeye ine-
cek, tilkenin mukayeseli tstiinliigiine gére bir kaynak dagilimi
ortaay cikacaktir. Béylece bir yandan kaynak dagihmindaki et-
kinlik artarken, 6te yandan i¢ ve dig tasarruflarin ve ihracatin
artmast ve enflasyon hizinin diismesi gerceklestirileceginden
sanayilesme ve kalkinma hizi da artabilecektir.

Ekonomide yukaridaki olumiu gelismelerin devar ve sa-
nayilesme ve kalkinmanin streklifigi icin enflasyonla micadele-
de siirekli bir basari saglanmasi da gerekli ‘goérilmektedir. Bu
konuda parasal ve yeni yapisalci goriis taraftarlan beraberdir.
Ancak, parasalcilar sok tedavisini tercih ederlerken yeni yapi-
salcilar ise kademeli bir istikrar programini tercih etmektedir-

ler. i
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Son yillra kadar istikrar programilar kisg vadeli amaclar
icin uygulaomaya konuyordu. Fakat, birkag senedir by politika
ekonomide yapisal degismeleri de hedef alan bir orta ve hatta
uzun vade araci haline gelmistir. Yapisal dedismeyi ve bu de-
disim sirecinin ortaya cikaracagi sikintilart géze alan dlkelers

Para Fonu ve Dinya Bankasi yedi ve hatta on yilg kadar des- -

teklenen bir Yapisal Uyum Kredisi saglamaktadirlar,

Gelismekte olan ulkelerde dis dengeyi saglamak, enflas-
yonu kontrol etmekten, daha az zaman almaktadrr. Fakat bu
dis ticaret politikalarinda liberallesme hareketinin durdurulma-
s1 anlamina gelmemelidir,

Dis ticaret rejminde ve i¢ iktisadi politikalarda liberallesme
harekeiini‘n surdirimesi gecici sikinti ve maliyetler dogurursa
da, bu sikintilara katlaniimamas) ekonomide uzuun dénemde
telafisi cok glc ve adir maliyetlerin ortaya clkmasmc yol ac-
maktadir.

Serbes Bélgelerin ihracat, ithalat ve mkeye' yabanci ser-
mayeyi gekmede olumlu etkileri oldugu ortaya cikmistir, Anca"k,
Tlrkiye'nin serbest bolgelerden yararlonmas: kurulacak bol-
gelerin yénetim bicimine bagh olacaktir,

Bir ekonomide parasal ve mali reformlar tamomlonmadan
doviz kuru politikasinda serbestiye gecilmemelidir. Tvurl.<|ye‘de
de parasal ve mali reformalar tamamlanmadan ve o{ns ticaret-
te, sanayilesmede yapisal degisiklikler olmadan ve d|gen‘ kururp-
sal 6n sartlar gelismeden T.L.’nin glidimli dalgalanmasina -gegil-
memeli, ve bugiinkii giinlik kur ayarlamalarina en az 3-5 yil
daha devam edilmelidir.

Turkiye disa acik sanayilesmenin henliz baslanglc safha-
sindadir. Para, sermaye, dig ticaret politikalarinda buqurotlk
engeller ve asirt selektif politika uygulamalarinni kademeli ola-

rak azaltiimasina devam edilmelidir. Bu politikalarin uygula-

mada kalmasinin ve basarisinin ise, normal diizene gectig‘jimigf
de, Tirkiye'de isci-isveren barisinin ve politik istikararin sag-
lanmasina bagh oldugunu da hi¢c bir zaman unutmamaliyiz:
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